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Proposta de regulamentacdo de apresentacdo antecipada de garantia em sede

administrativa

A Procuradoria de Direito Tributario da OAB/DF sugere a implementagdo, no
ambito Distrital, de modelo que viabilize a realizacdo, perante a Procuradoria Geral do
Distrito Federal, de apresentacéo antecipada de garantia a execucao fiscal.

Em 2018 a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, atraveés da Portaria PGFN
n° 33, de 08 de fevereiro de 2018, instituiu a apresentacdo administrativa de garantia
de débitos tributarios inscritos em Divida Ativa da Unido, viabilizando a garantia de
débitos antes do ajuizamento de Execuc¢des Fiscais ou de outra medida judicial.

A norma viabilizou aos contribuintes a realizacdo de garantia de débitos
previamente ao ajuizamento de execucdes fiscais, abrindo um novo leque de atuagao
extrajudicial para a advocacia e fomentando o desenvolvimento econdémico do pais.

No mesmo sentido, medidas semelhantes tém sido implementadas em outras
unidades da Federacao, como por exemplo no Estado do Rio de Janeiro, que em 2021
regulamentou, por meio da Resolucdo PGE n°® 4.700/2021, a apresentacéo antecipada
de garantia em execucao fiscal no territorio fluminense.

A adocdo de modelo semelhante no Distrito Federal devera gerar um maior
campo de atuacao para os advogados tributarios, promovendo maior didlogo entre os
contribuintes e o Fisco, fomentando a atividade econémica e reduzindo os custos dos
litigios tributarios tanto para o Distrito Federal quanto para os setores produtivos.

Ademais, em 21/10/2022, especialistas em direito tributario reunidos na sede do
Conselho da Justica Federal para a | Jornada de Direito Tributario, aprovaram, sob a
Presidéncia do Ministro do STJ Ribeiro Dantas enunciado relacionado ao tema,
segundo o qual “é cabivel negdcio juridico processual em litigios que tenham por
objeto créditos tributarios ndo inscritos em Divida Ativa, quer no ambito do processo
administrativo fiscal, aplicando-se, por analogia, o art. 190 do CPC, quer no ambito de

processo judicial.”
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Assim, apresentamos minuta de Resolucdo, a ser apresentada pela OAB/DF

para a Procuradoria Geral do Distrito Federal, com sugestfes para a regulamentacao
administrativa de apresentacdo antecipada de garantia de débitos tributarios do
Distrito Federal. A intencdo é que a minuta de Resolucdo seja entregue em maos a
Procuradora Geral, em reunido agendada pela OAB/DF, para apresentacdo da
proposta.

Além disso, sugerimos a realizacdo de audiéncia publica, na OAB/DF, para a
discusséo do projeto. Nesse momento, convidaremos representantes da sociedade
civil, dos setores produtivos do DF e da PGDF, bem como estudiosos e especialistas
sobre o tema, advogados militantes e procuradores da PGFN e de outros estados da
Federacdo que atuem com a garantia antecipada de débitos.

Caso a iniciativa ndo seja encampada em sede administrativa pela PGDF, a
Procuradoria Tributaria da OAB/DF sugere atuacdo junto a Camara Legislativa do
Distrito Federal para a apresentacéo e aprovacdo de projeto de Lei com 0 mesmo

intuito.

Victor Ribeiro Ferreira Raquel de Andrade Vieira Alves
OAB/DF n° 24.959 OAB/DF n° 69.991

Joao Gabriel Ferreira Calzavara Mirian de Fatima Lavocat de Queiroz
OAB/DF n° 59.028 OAB/DF n° 29.961

Cairo Trevia Chagas Murilo Soares de Castilho

OAB/DF n° 63.857 OAB/DF n° 34.704

Paulo Anténio Caliendo Velloso da Silveira  Lais Khaled Porto
OAB/DF n° 52.673 OAB/DF n° 51.629

Délio Lins e Silva Junior
Presidente da OAB/DF
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PROCURADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL
RESOLUCAO PGDF N° DE __DE DE 202_

REGULAMENTA, NO AMBITO DA PROCURADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL, A
APRESENTACAO ANTECIPADA DE GARANTIA EM EXUCACAO FISCAL.

A PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO DISTRITO FEDERAL, no uso de suas atribuicGes
legais, e considerando o disposto no art. 111, VII da Lei Orgéanica do Distrito Federal, bem como
0 art. 2° da Lei n°® 6.830/80 - Lei de Execucao Fiscal, RESOLVE:

Art. 1° - E facultado ao devedor, a partir da inscricdo do débito em divida ativa, apresentar
administrativamente garantia antecipada a execucao fiscal, sejam os débitos de natureza tributaria
ou néo tributéria.

Paragrafo Unico - No ato de notificacdo do devedor para pagamento do débito inscrito em divida
ativa, este devera ser informado sobre a possibilidade de antecipar administrativamente a oferta
de garantia a execucao fiscal.

Art. 2° - A garantia antecipada, apresentada antes do ajuizamento da execucao fiscal, suspende
a pratica de atos administrativos de cobranca do débito.

§ 1° - A oferta antecipada de garantia suspendera especialmente a pratica dos seguintes atos, até
0 montante dos bens e direitos ofertados:

| - Encaminhamento da Certidao de Divida Ativa para protesto extrajudicial;

Il - averbacéo da Certiddo de Divida Ativa nos érgéos de registro de bens e direitos sujeitos a
arresto ou penhora, para fins de averbacao pré-executoria;

lll - Revogacdo de autorizac@o para o exercicio da atividade de sujeito passivo detentor de
Concessodes e Permissdes da Prestagéo de Servi¢os Publicos;

IV - Representacdo aos bancos publicos para fins de bloqueio na liberacéo de créditos oriundos
de recursos publicos, repasses e financiamentos;

V - Rescisédo de contrato celebrado com o Poder Publico;

VI - Exclusao de beneficios e/ou incentivos fiscais sujeitos a regularidade fiscal para com o Distrito
Federal;

VII - excluséo de parcelamento.

§ 2° - Ndo se enquadra na suspensdo a que se refere o caput crimes contra a ordem tributaria,
cuja encaminhamento ao Ministério Publico Estadual decorra de lei.

Art. 3° - O devedor podera apresentar, para fins de oferta antecipada de garantia em execucao
fiscal:

| - Deposito em dinheiro para fins de caucao;

Il - Apdlice de seguro-garantia ou carta de fianca bancaria que estejam em conformidade com a
regulamentagéo da Procuradoria Geral do Distrito Federal,

Il - quaisquer outros bens ou direitos sujeitos a registro publico, passiveis de arresto ou penhora,
observada a ordem de preferéncia estipulada no art. 11 da Lei n°® 6.830/80.
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§ 1° - A indicacdo podera recair sobre bens ou direitos de terceiros, desde que expressamente
autorizado por estes e aceitos pela Procuradoria responsavel pela gestdo da Divida Ativa, devendo
ser observado o disposto no art. 92, § 1° da Lei n°® 6.830/80 e as exigéncias do Cadigo Civil.

§ 2° - A indicacdo também podera recair sobre bens ou direitos ja penhorados, desde que
avaliados em valor suficiente para garantia integral das dividas.

Art. 4° - A oferta antecipada de garantia em execucdo fiscal deverd ser instruida:

| - No caso de depdsito em dinheiro para fins de caugéo, com cépia do respectivo comprovante de
deposito, observadas as orientacdes expedidas pela unidade da Procuradoria responséavel pela
gestdo da Divida Ativa no que se refere ao preenchimento da guia de depdsito;

Il - No caso de seguro-garantia ou carta de fianga bancaria, com o respectivo instrumento e demais
documentos comprobatorios, conforme regulamentacdo expedida pela PGDF;

[Il - No caso de bens imdveis, com cépia da certiddo de inteiro teor da matricula atualizada, cépia
do dltimo carné do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), em se tratando
de imovel urbano, ou cépia da ultima declaragcéo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
(ITR), em se tratando de imdvel rural, bem como de laudo de avaliacéo realizado por engenheiro
ou arquiteto inscrito no respectivo conselho profissional;

IV - No caso de veiculos, com cépia do Certificado de Registro e Licenciamento do Veiculo (CRLV)
atualizado, bem como cépia do Ultimo carné do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA);

V - No caso dos demais bens e direitos sujeitos a registro publico, com cépia do documento
comprobatorio de propriedade, certiddes negativas de 6nus - expedidas pelos respectivos 6rgaos
de registro - bem como documento de avaliagdo do bem ou direito.

§ 1° - Nas hipoteses descritas nos incisos IV e V, os bens ou direitos serédo avaliados de acordo
com o valor de mercado, conforme pardmetros informados em veiculo de divulgacdo
especializado, laudo de 6rgao oficial ou pelo valor decorrente de avaliacao realizada por perito
especializado.

8§ 2° - No caso de avaliacéo realizada por perito especializado, o devedor devera apresentar:

| - Comprovagéo de que o perito foi indicado pelo 6rgéo responsavel pelo registro do bem ou pelo
respectivo conselho profissional;

Il - Laudo de avaliacao; e

Il — Nos casos de bens imdveis, certiddo atualizada de registro, comprovando a averbacédo do
valor constante do laudo elaborado pelo perito especializado no registro da matricula.

§ 3° - Caso o0 bem ou direito ja esteja penhorado em execucéo fiscal, a oferta antecipada devera
ser instruida com cépia da avaliacao judicial, se houver, desde que tenha sido realizada ha, no
maximo, 1 (um) ano contado da data da oferta, ou de laudo de avaliacdo elaborado por perito
especializado.

Art. 5° - A oferta antecipada de garantia em execucao fiscal sera apreciada pela Unidade da
Procuradoria responsavel pela gestdo da Divida Ativa a quem couber a realizacao das inscri¢cdes
objeto da garantia antecipada.

§ 1° - A oferta antecipada de garantia em execucdao fiscal sera analisada no prazo de 30 (trinta)
dias contados do primeiro dia Gtil apés a apresentagéo da solicitagdo no protocolo da Procuradoria
responsavel pela gestédo da Divida Ativa.
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§ 2° - A Procuradoria responsavel pela gestdo da Divida Ativa podera intimar o devedor para
apresentar informagfes complementares, momento em que 0 prazo previsto no paragrafo anterior
sera reiniciado, passando a contar novamente a partir do primeiro dia Util subsequente a
apresentacao das informagfes solicitadas.

Art. 6° - A Procuradoria responsavel pela gestdo da Divida Ativa podera recusar a oferta
antecipada de garantia em execucdo fiscal, quando:

| - Os bens ou direitos forem indteis ou inserviveis;

Il - Os bens forem de dificil aliena¢do ou nao tiverem valor comercial;

lIl - Os bens e direitos ndo estiverem sujeitos a expropriacdo judicial;

IV- Os bens ou direitos forem objeto de constricdo judicial em processo movido por credor
privilegiado.

81° - Para os fins do disposto neste artigo, consideram-se bens de dificil alienacdo aqueles que ja
tenham sido penhorados em execucdo fiscal movida pela Procuradoria-Geral do Distrito Federal
em que tenham restado frustradas 2 (duas) tentativas de alienacao judicial.

82° - A recusa dos bens pela Procuradoria responsavel pela gestdo da Divida Ativa sera
fundamentada, devendo ser comunicada ao requerente.

83° - No caso de recusa dos bens indicados pelo devedor, sera facultado a apresentacéo de novas
garantias, no prazo de até 15 dias, contados do primeiro dia Uti subsequente a intimacao sobre a
recusa.

Art. 7° - A aceitacdo da oferta antecipada de garantia em execucao fiscal tem como finalidade
permitir a emissao da certidao de regularidade fiscal e o registro, nos sistemas da PGDF, sobre a
garantia do débito.

81° - A aceitacdo da oferta antecipada de garantia estq condicionada a indicagcdo de bens e
direitos em valor suficiente para garantia integral dos débitos inscritos em divida ativa, acrescidos
de juros, multas e demais encargos exigidos ao tempo do ajuizamento de execucao fiscal.

82° - A oferta antecipada de garantia ndo suspende a exigibilidade dos créditos inscritos em divida
ativa.

Art. 8° - Aceita a oferta antecipada de garantia, a Procuradoria responsavel pela gestéo da Divida
Ativa promovera o ajuizamento da execucao fiscal correspondente, no prazo maximo de 30 (trinta)
dias contados da data da aceitac¢éo, indicando a penhora, no momento do ajuizamento, o bem ou
direito ofertado pelo devedor.

Paragrafo Unico - Se, por qualquer motivo, no for aperfeicoada a penhora no processo de
execucdo fiscal, a aceitagcdo administrativa da garantia sera desfeita e serdo cancelados os seus
efeitos.

Art. 9° - Para racionalizar o servigo judiciario e se evitar 0 ajuizamento de a¢des acessorias tais
como a tutela cautelar antecedente de garantia para fins de certiddo de regularidade, é facultado
ao interessado a apresentacgéo de requerimento de antecipacao do ajuizamento da execucao fiscal
a Procuradoria responsavel pela gestdo da Divida Ativa para realizacdo de depdsito judicial
antecipado e garantia do débito.
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§ 1° - Obedecidas as demais regras relativas aos depdésitos judiciais, o requerimento sera
processado da seguinte forma:

| - Uma vez apresentado o requerimento, a Execuc¢éo Fiscal sera ajuizada em até 72 (setenta e
duas) horas;

Il - Téo logo ocorra o ajuizamento, o interessado sera cientificado do nimero da execucéo fiscal,
juntamente com o valor atualizado da CDA, via e-mail fornecido para contato.

lll - A ciéncia do e-mail sera presumida na data de seu envio, independentemente de aviso de
recebimento, sendo de responsabilidade do interessado se manter informado acerca de seu
requerimento;

IV - Enviado o e-mail, o interessado tera o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para protocolo da peticdo
nos autos da execucao fiscal, informando a realizacéo do depésito judicial;

V - No mesmo prazo de 5 (cinco) dias Uteis, deverd ser respondido o e-mail de cientificacdo do
ajuizamento da execucao fiscal com a cépia do protocolo do depdsito realizado, a fim de subsidiar
a conferéncia administrativa da integralidade e a anotacdo de suspensdo da exigibilidade do
crédito.

§ 2° - Os depositos judiciais deverao ser realizados até o ultimo dia Gtil de cada més, sendo
necessaria nova consulta ao valor atualizado da CDA para depdsitos que ocorrerem apoés a virada
do més.

8§ 3° - A inobservancia de quaisquer das disposicdes dos paragrafos anteriores ou a realizagéo do
depdsito em montante inferior ao devido prejudicara a anotacao de suspensao da exigibilidade,
independentemente da manutencédo dos valores a disposicdo do Juizo competente.

Art. 10 - A presente Resolucdo entrara em vigor na data de sua publicacdo, ficando revogadas as
disposicbes em sentido contrério.

Brasilia/DF, __de  de 202_

Procurador-Geral do Distrito Federal
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