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PROJETO ATERROS AMBIENTAIS: 0 Uso da Extrafiscalidade dos Impostos Para
Promover a Reciclagem e o Meio Ambiente Sadio.’

Resumo

Ao analisar a atual situacao ambiental brasileira foi desenvolvido o texto de um
projeto de lei concebido aos moldes da pesquisa cientifica, visando em suma
estimular a reciclagem e a preservacao do meio-ambiente. Pois bem, por meio da
concessao publica conjuntamente com uma adequacao do setor privado pode ser
alcancada uma otimizacao dos aterros sanitarios através de incentivos fiscais nos
impostos incidentes nos residuos solidos reciclados, com a ressalva de a reciclagem
ser realizada pelos novos aterros criados pelos dispositivos legais desenvolvidos com
base no presente artigo. A formalizacao desse projeto é a proposta interventiva a ser
analisada, sendo este o presente objeto de estudo. Eis que, 0 que se propode é a
utilizacao dos tributos de forma extrafiscal, visando incentivar a reciclagem e assim
instituir uma nova modalidade de aterro capaz de fomentar e realizar essa pratica,
por meio dos Aterros Ambientais. A nova modalidade de aterro sera adaptada ao
contexto brasileiro, contando com o desenvolvimento de uma nova metodologia de
destinagao e manejo dos residuos de forma ambientalmente adequada, contando
também com uma nova logistica e estruturacao para que se obtenha a concessao
desse incentivo tributario. Portanto, sera abordado a viabilidade deste projeto de lei
através de uma base empirica, tal pretensao constitui o referencial teérico de estudo
preditivo, em sintese, abordando: (1)Os precedentes legais que possibilitam este
projeto; (I)Em quais meios a proposta se insere, ou seja, sua viabilidade e
aplicabilidade social no atual contexto brasileiro; (ll1)A idealizagdo e desenvolvimento
de procedimentos e métodos modelos de reciclagem; (IV)A demonstragao dos novos
estudos e pesquisas que poderao surgir a partir da institucionalizagao deste projeto;
(V)A exposicado de mudancas de politicas publicas necessarias para a implementagao
dessa proposta. Por fim, além do texto referencial dos projetos de lei, serao
apresentadas as metas e objetivos para esse desenvolvimento através da
perspectiva preditiva exposta com base na atual reforma de politicas ambientais e
tributarias no Brasil. Embora exista base empirica, este tema ainda é pouco exposto
e debatido no mundo do Direito segundo os critérios académicos para se alcancar
uma mudanca no status-quo ambiental.

Palavras-chave: Residuos soélidos urbanos; Aterros Ambientais; Reciclagem; Projeto
de Lei; Extrafiscalidade.
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DRAFT ENVIRONMENTAL LANDFILLS: the use of extrafiscality of taxes to promote recycling
and a healthy environment.

Abstract

By analyzing the current Brazilian environmental situation, the text of a bill was developed,
conceived along the lines of scientific research, aiming, in short, to stimulate recycling and the
preservation of the environment. Well then, by means of public concession together with an
adequacy of the private sector it is possible to achieve an optimization of sanitary landfills
through tax incentives on the taxes levied on recycled solid waste, with the proviso that
recycling is performed by the new landfills created by the text of the law developed in this
article, the formalization of this project is the intervening proposal to be analyzed, this being
the present object of study. Behold, what is proposed is the use of taxes in an extrafiscal
manner, aiming at encouraging recycling and thus instituting a new type of landfill capable of
encouraging and performing this practice, by means of the Environmental Landfills. The new
landfill modality will be adapted to the Brazilian context, relying on the development of a new
methodology for the disposal and management of waste, in an environmentally appropriate
manner, also relying on new logistics and structuring in order to obtain this tax incentive.
Therefore, the feasibility of this bill will be addressed through an empirical basis, such claim
constitutes the theoretical reference of predictive study, in summary, addressing: (I)The legal
precedents that make this project possible; (Il)in which means the proposal is inserted, that is,
its feasibility and social applicability in the current Brazilian context; (Ill)The idealization and
development of procedures and model methods of recycling; (IV)The demonstration of the new
studies and research that may arise from the institutionalization of this project; (V)The
exposure of public policy changes necessary for the implementation of this proposal. Finally, in
addition to the referential text of the bill, the goals and objectives for this development will be
presented through the predictive perspective exposed based on the current reform of
environmental policies in Brazil. Although there is empirical basis, this theme is still little
exposed and debated in the world of Law according to academic criteria to achieve a change in
the environmental status-quo.

Keywords: Municipal Solid Waste; Environmental Landfills; Recycling; Project Law, Extrafiscal.
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1. INTRODUGAO

A importancia do ambientalismo ganha cada vez mais espago nas agendas
globais, continuamente a pauta das conferéncias ambientais internacionais
exploram gradativamente a manutenc¢ao do ecossistema mundial, estipulando metas
como medidas contra o desmatamento, o estimulo ao preservacionismo e o incentivo
a reutilizacao de materiais reciclados, sobretudo o que mais chama a atengao é como
o Brasil se tornou um foco mundial do ecossistema (Brasil, Rio de Janeiro, Eco-92).
Outrossim, a atual politica ambiental do Brasil, expressamente, aponta para a
necessidade de ideias que aproximem a iniciativa privada de projetos
ecologicamente sustentaveis, com o intuito de atingir os objetivos supracitados(Lei
n. 12.305, Art. 8, VI). No presente Artigo se estuda um salto ambiental que o Brasil,
particularmente, esta apto para desenvolver e implementar.

No Brasil este desenvolvimento busca taxativamente unificar os setores
publicos e privados, portanto, € imprescindivel desenvolver projetos que
estabelecam a relacdao de necessidade entre esses ambitos, o administrativo, o
ambiental e o ecoldgico-social (Lei n. 12.305, Art. 2). Por conta desse trindmio sera
analisada a possibilidade por meio de dispositivos de regulamentacao de cunho
assistencial que promovam a sustentabilidade, manutencao e otimizacao de aterros
sanitarios, inclusive mediante projetos de lei, a fim de promover mudancgas na
ecologia urbana, consequentemente, visando reverter a situacao de vulnerabilidade

das pessoas a mercé dos residuos sélidos urbanos(Lei n. 12.305, Art. 15, V).

2. AMANUTENCAO DA ECOLOGIA-URBANA ATRAVES DO DIREITO.

Em suma, os aterros sanitérios tem a funcao de gestao adequada dos residuos
solidos (ABNT NBR 8.419/92), contudo o atual manejo pode ser otimizado, estruturado
de uma forma mais benéfica ao meio ambiente, a partir de incentivos tributarios. Em
estudos sobre a Viabilidade Econémica do Aterros Sanitarios, pela Universidade Vale
do Rio Verde, de 2020, conclui-se que a gestao desses residuos depende de uma
ampla logistica sanitéria, ainda, considerando o alto custo gerado por um aterro
sanitario, tanto na sua construcao quanto na sua manutencao, o estudo apontou que
as parcerias publico-privadas (PPP), requlamentadas na Lei n. 11.079/04, sdo mais

viaveis economicamente do que depender apenas de um setor.
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Vale pontuar que trata-se de uma questao nao so6 de fins financeiros, mas de
insalubridade publica. Desta forma, sempre deve-se ter em vista os padroes publicos
estabelecidos para realizar essas parcerias de modo que tragam beneficio para
ambos os setores(Lein. 11.079/04).

Paulatinamente, com base num repertério em ambito juridico, o Direito se
torna um pilar do preservacionismo, nao sé do meio ambiente, mas também da
dignidade humana. Assim é preciso aproximar o Direito-Reqgulador a este
desenvolvimento, eis que, mudancas sociais nao podem ser emancipadas do Direito,
tampouco poderia o Direito se eximir da fungdao de promover o bem-estar social ou
delegar a funcao as demais areas do conhecimento sem ser participativo, o Direito
tem o dever de resguardar o interesse publico, logo, se torna um dispositivo social

regulador e organizador desses interesses (DI PIETRO. 2020. p.93-94).
2.1. A Constituicao e a Legislagao Brasileira a Respeito do Zelo Ecolégico-Social

Cumpre destacar que o ecossistema-urbano e o seu zelo ecoldgico-social sao
resguardados na Constituicao Brasileira, que estabelece que o meio ambiente é um
bem juridico atrelado a dignidade humana e assim traz a preservacao do
meio-ambiente sob a tutela do Poder Publico. E, ainda determina que a utilizagao do
meio-ambiente nao deve comprometer as geragdes futuras, tao pouco a atual
geracao (Constituicao Federal. Art. 225, § 12, |).

Assim, uma vez que se compreende o0 Homem como um ser que pauta a sua
existéncia nas relacdes sociais delimitadas pelo Direito, € nitida a necessidade de
conciliar o ser-humano com o local ao qual ele esta inserido (DIAS, Reinaldo, 2014. p.
208-209). Portanto, é preciso acompanhar a sociedade - como um todo - em relagéo
a suas transformacgdes ao meio-ambiente, uma vez que esta sociedade é conduzida
pelo ordenamento juridico. Por consequéncia, a sociedade é condicionada ao meio
ambiente e as transformagdes do homem no status-quo ambiental, € empirico que o
ser humano depende da natureza para viver (Suécia, Estocolmo. ONU. 1972).

Nossa dependéncia faz com que o consumo de recursos naturais esteja
atrelado ao bem-estar social (ROCHA; QUEIROZ. 2011. p.14). Bem-estar este
relacionado com a realidade familiar, ambiental e social, a percepcgao subjetiva do
processo de producao, circulacdo e consumo de bens e riquezas. (GONCALVES, A.;

VILARTA, R. 2004)




@AD

DISTRITO FEDERAL

Sobretudo, ha uma simples e pura necessidade do preservacionismo para a
sobrevivéncia humana, o Relatério Brundtland introduz a ruptura desse entendimento
disseminado ao longo de décadas, tornando o desenvolvimento ecolégico como
tematica de preocupacgdo mundial (ONU, WCED. 1987).

Logo, tendo em vista que o Estado € um requlador e fomentador da ordem
econdmica com o dever de promover o desenvolvimento econémico de forma
sustentavel (ONU, WCED. 1987); (CF. Art. 170, |, Il e VI.). Observando também a relagao
da dignidade do ser com sua capacidade de contrair direitos fundamentais a sua
existéncia, ou seja, capacidade inerente ao Homem de retrair sobre si a dignidade,
dignidade essa que ¢é atribuida através da sociedade e o bem-estar social, o qual tem
o Homem o dever de zelar pela sua existéncia e sua manutencao de forma que tragam
gozo proveitosos a coletividade (LOCKE, 2018. p.1-4.). Restando entdo estabelecida
uma relacao entre o consumo e producao de bens, o meio-ambiente e o
preservacionismo do ecossistema-urbano, num contexto ecologico-social.

Neste sentido, os meios de producao agregam qualidade de vida e geram uma
economia consolidada, o preservacionismo e a racionalizacao das fontes de matéria
prima sao quem asseguram a manutencao da industria. Entao promover uma fonte de
reutilizagdo deve ser visto como uma conduta desejavel a ser incentivada pelos
meios que detém competéncia para tal (SANTOS, Rio de Janeiro, 2015).

Nesse prisma, com fulcro na legislacao pode-se concluir que o Direito
Tributario, dentre varias competéncias, tem a funcao de zelar pelo meio ambiente.
Adjunto a dignidade do ser humano e o bem estar social (Lei de n? 12.305/10. Art. 8,

[X.), conforme entendimento abaixo colacionado:

[...] "0 Estado pode e deve intervir na economia moderna, reqgulando o mercado e, mesmo,
utilizando-se do direito tributario para a protecdao ambiental, uma vez que este € um
instrumento eficaz para intervencao/modulagao das condutas e escolhas dos cidadaos.”
(CHAGAS, Joyce. Meio ambiente sadio: um direito fundamental. ISSN: 2182-7567. 2013.).

Este entendimento esta em conformidade com a reforma na politica
ambiental brasileira, que segundo a Lei de n?12.305/10, que instituiu a nova Politica
Nacional de Residuos Sélidos, e se traduz como uma agenda de modulacao e
implementagao de ferramentas que tragam um meio ambiente sadio, visando a
gestao adequada do lixo sobretudo para extinguir os lixdes por novos meios que

tragam de sustentabilidade social, dentre estes meios o Direito Tributario surge
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como um regulador interventivo. Assim, a nova politica nacional aciona instrumentos
do Direito ao promover um desenvolvimento ecolégico que abarque o setor publico e
privado, através da educacao ambiental, incentivos fiscais e a reciclagem por meio
de pesquisas cientificas, em favor da manutencao dos meios de producao,
objetivando uma melhora no bem estar social com o desenvolvimento de uma

ecologia-social (Lei de n212.305/10. Art. 82, incisos IV, V, VII, VIII, IX.).

3. A SITUAGAO BRASILEIRA DE MANEJO DE RSU:

Ante o exposto, ao apresentar a sustentabilidade e o preservacionismo como
formas de manutencao econdémica, social e ambiental, o Estado se faz como a fonte
precursora dessa manutencao, conforme foi visto. Considerando a relagao entre o
Direito e o atual cenario ecoldgico-social € imprescindivel compreender a atual
situacao brasileira em relacao a Politica Nacional de Residuos Solidos Urbanos
(PNRS) e como ela se desenvolveu no pais. Por isso, sera feita uma breve exposicao
de fatos e evidéncias para averiguar se a forma com que esses mecanismos foram
articulados e introduzidos na legislagao acabou contribuindo para a atual defasagem
do sistema de manejo de residuos solidos urbanos (RSU).

Sabe-se que, foi estipulado pelo PNRS que as medidas ambientais
estabelecidas pela administracdo publica devem buscar trazer uma maior
reutilizacdo de material reciclado e a sua reinsergcao em ambito econdmico. (Lei de n®
12.305/10. Art. 32, Xll). Contudo, nem sempre os mecanismos de administracao
publica cumprem e alcangcam os objetivos que foram estabelecidos em lei, € 0 que se

passa a demonstrar.
3.1. Politicas de Saneamento Basico:

Em primeiro prisma, vale ressaltar que as parcerias publico-privadas (PPP)
consistem em licitagdes de servicos privados por 6rgaos da administragao publica,
somente apos 20 anos de debates no congresso consequiu-se institucionalizar as

PPP por meio da Lei 11.079/04 (MAXIMO, 2011, p.4). Mesmo assim demorou seis anos
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apos essa lei para se regulamentar os aterros privados terceirizados.?* Ainda assim,
a lei n? 12.305 previa desde 2 de agosto de 2010 que os aterros a partir de 2014
somente receberiam os rejeitos, residuos solidos que nao podem ser reutilizados ou
reciclados.

Neste contexto de desenvolvimento, num estudo encomendado pela
Associacao Brasileira das Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(Abrelpe), em seu Panorama dos Residuos So¢lidos no Brasil constatou que, no ano
subsequente a institucionalizacao do Plano Nacional de Residuos Solidos, em 2011,
apenas 58,6% dos municipios indicaram a existéncia de iniciativas de coleta seletiva.
Ja em 2020 foi constatado que 74% dos municipios projetam alguma iniciativa de
coleta seletiva (ABRELPE, 2011. p.37); Ou seja, 10 anos depois da PNRS apenas 74%
dos municipios demonstraram ‘iniciativa’ para a coleta seletiva, um aumento de 15%.
E nem mesmo pode-se dizer “possuem uma coleta efetiva®” apenas que
‘demonstraram ‘iniciativa’ “, fora os outros 26% que nem sequer projetos possuem
(ABRELPE. op.cit).

Neste mesmo prisma, segundo o Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento (SNIS) em seu 182 Diagnéstico, de 2020, 61,3% dos municipios ndo tém
coleta seletiva, destinando entao a coleta do lixo urbano ao lixao sem separar o
rejeito daquilo que pode ser contemplado com a reciclagem ou a reutilizagdo. Isto
demonstra uma coleta ineficaz e uma destinacao indevida dos residuos, dificultando
ainda mais a destinacao correta para os aterros, e assim acabam contribuindo para o
acumulo de lixo, esse cenario demonstra que os resultados sao negativos e nem
sequer se aproximam do cumprimento das metas estabelecidas pelo Ministério do
Meio Ambiente.

E importante trazer a baila que em 2021 foi constatado que seriam necessarios
mais de 50 anos para cumprir com as metas estabelecidas em 2010 (ABRELPE Sao

Paulo. 2020 p.42), pode-se dizer que o meio ambiente anseia por 2071.

ABRELPE - Universalizagdo da Limpeza Urbana, Concessdes PPPs ¢ Sustentabilidade Financeira dos
servigos: a hora e a vez de prefeitas e prefeitos (2021-2024). 2021. “PPPs e concessdes sdo meros
instrumentos ao dispor do setor publico para viabilizar alternativas ao modelo tradicional de prestagdo de
servigos publicos (op¢des comuns de licitagdes e contratos publicos), mas ndo se confundem com as
privatizagoes (transferéncia de controle de uma empresa estatal ou de bens ptiblicos para o setor privado)”.
p24.

*Brasil. Lei de n° 11.079 de 30 de dezembro de 2004. Institui normas gerais para licitagdo € contratagdo de
parceria publico-privada no ambito da administracdo publica. Brasilia, 30 de dezembro de 2004; 183° da
Independéncia e 116° da Republica.
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Levando em consideracao essa contextualizacao percebe-se uma dificuldade

dos Estados, municipios e Distrito Federal em atender as determinagoes do Governo
Federal. O entao diretor da Abrelpe, Carlos Silva Filho fez a sequinte declaracao a

respeito:

[...YE fundamental que se busquem novas formas de financiar os custos resultantes das novas
obrigacoes, [...] contrato maximo de 60 meses e investimento so6 do poder publico. De onde

virao recursos para coleta seletiva ou centrais de tratamento de residuos?”

(Silva Filho, Carlos, Diretor da Abrelpe; em resposta a pesquisa Abrelpe, 2011).

Concluindo entao que a politica de saneamento da forma com que foi aplicada
contribuiu para a atual calamidade e falta de infraestrutura, bem como para o infimo
reinvestimento e arrecadacao no setor. Luiz Gonzaga Alves Pereira, presidente da
Abetre em 2019, apds 5 ultrapassar anos do prazo para extinguir os lixdes, deu a

seguinte declaracao:

"a lei diz 0 que os municipios deviam fazer, ai ficou aquela eterna dependéncia ‘o governo federal
vai me mandar recursos? o governo estadual vai me mandar recursos? eu vou ser obrigado a
criar recursos?' entao nao havia de fato uma clara definicao de como arcar com essas despesas
[...] criar mecanismos que levem a ter uma arrecadacao especifica, para que os que custam
sejam pagos, sejam destinados de forma adequada”

(Abetre - "Mesmo proibidos, lixdes ainda estdo em 60% das cidades". Sdo Paulo, 2021)

Portanto, compreende-se que além das determinacdes legais que nao trazem
medidas de auxilio para que se alcance os objetivos necessério para se chegarauma
ecologia-social sadia, o atual cenario demonstra também necessidade de alteracdes
importantes nos aterros para reabilitar o ecossistema que vem sendo deteriorado ao
longo dos anos, pois a falta de investimento e baixa arrecadacao no setor sao

enormes empecilhos.
3.2. Macro Estrutura dos Aterros Sanitarios:

Pelo exposto, deve-se ser feito o sequinte destaque, os aterros sanitarios
geralmente mantém distancia do meio urbano, essa ocupacao utiliza uma grande
extensao de terra, além da infraestrutura adequada e instalacoes operacionais de
coleta, existe um conjunto de atividades que antecedem a chegada dos residuos até

os aterros sanitarios descritos na lei 12.305/10, como transporte, transbordo,
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tratamento e destino final. Sendo que somente as etapas de destinacao e de
descarte adequado sdo fungdes dos aterros sanitarios (Lei de n. 12.305/10 - Art.7¢,
II.). No local do aterro ¢ feita uma profunda perfuracao no solo, a profundidade
depende do local onde é feita e 0 porte do aterro de acordo com quantidade de
residuos que ele recebe (Revista Em Discussao, 2010, Ed. 3 e-book).

A forma com que um aterro é instalado na sociedade é preocupante, pois ao
ocupar permanentemente uma enorme area verde, onde a cada Im? podem ser
alocados em meédia apenas 10 toneladas de rejeito, a utilizacao incorreta dos aterros
sanitarios gera uma sobrecarga ao aterro pelo processamento de lixo indevido, além
da quantidade excessiva de lixo nao tratado, sendo portanto um cenario
extremamente preocupante e de dificil reparagdo (Revista Em Discussao, 2014. Ed.
22).

Acontece que, a como foi supracitado a coleta seletiva e destinacao correta
dos residuos aos aterros nao ocorre como deveria, assim a quantidade de residuos
que é alocada no aterro contabiliza uma grande quantidade de lixo indevido além do
rejeito que o aterro deve receber Logo, € perceptivel uma utilizagdo indevida dos
aterros, o que corrobora para a permanéncia na utilizacdo dos lixdes (Revista Em

Discussao, 2010, op.cit).
3.3. Alcance, Utilidade dos Lixoes e Aterros Sanitarios:

Os Residuos Sélidos Urbanos produzidos no Brasil alcancaram a marca de
82.477.300 de toneladas em 2020, sdo cerca de 225.965 toneladas diarias, desse
montante 92,2% é coletado, mas ainda sim o outros 7,8 % nao coletados preocupa. De
todo lixo coletado no Brasil apenas 4% é reciclado (ABRELPE. op.cit 2021). Contudo,
segundo a Agéncia do Senado, conjuntamente com IPEA, apontam que até 40%
desse lixo produzido diariamente pode ser reciclado (Pires Yolanda; Agéncia Senado.
2021). E, dos 92% de lixo coletado, sem que haja diferenciagao, 60% destinam-se aos
aterros (SENA, Jailson R. 2020.). Considerando todo o Brasil, 30% do lixo destinado
aos aterros poderia ser reciclado, a destinacao incorreta pode ser atribuida a falta de
coleta seletiva nas cidades ou de meios de coleta para filtrar o lixo que chega aos
aterros aponta o instituto Cidades Inteligentes em levantamento de 2019. Assim, 60%

das cidades brasileiras ainda utilizam lixoes, destinado a eles 40% de todo o lixo
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coletado, onde 72% do lixo destinado aos lixdes poderia ser reciclado. (ABETRE.
2020); (ABELPRE. op.cit. 2021); (Cidades Inteligentes 2019.).

Daquilo que se pode depreender em destaque € o manejo incorreto do lixo e
sua destinagao sem que o devido processo de destinagao correta seja eficaz, em
suma, esses referidos dados nos ajudam a ter uma ideia do acumulo de lixo anual.

Boa parte daquilo que se destina aos aterros nao sao rejeitos, outrossim, a
persisténcia na utilizacao dos lixdes por conta da falta de infraestrutura corrobora
para o baixo nivel de reciclagem e também para a destinagao incorreta dos residuos
coletados, fora aqueles que nem sequer chegam a ser coletados e sao descartados
de forma inadequada no meio ambiente. Para esclarecer essas informacodes foi

desenvolvido o sequinte GRAFICO 1:

Ciclo do Lixo
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Lixo Anual Destinagao Reciclados ou Reutilizaveis Aterros lixoes

GRAFICO 1- CICLO DO LIXO URBANO*

3.4. Gasto Economico em Relagao a Gestao dos RSU:

Outrossim, as determinacoes da lei n2 12.305/10, de s6 designar rejeitos aos
aterros sanitarios torna desinteressante o investimento nas demais etapas de gestao
do lixo urbano pois a demanda de custos desse servigo € alta, € 0 que se expde em
sequéncia.

A reciclagem e a reutilizagao recebem uma grande carga de tributacao, e os

recursos gastos com os aterros esgotam boa parte da arrecadagao dos municipios

*Graéfico 01 - “Ciclo do Lixo Urbano”. Elaborado pelo Autor. 2021.
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(FREITAS, Marcelo, 2020). Os recursos investidos em coleta, transporte, destinacao
final e os servigos de varrigao, capina, limpeza e manutencao de parques e jardins,
limpeza de coérregos, entre outros, alcancaram o patamar de cerca de RS
27.320.000.000,00 em 2021(ABRELPE. op.cit. 2021. p.23).

Com isso, a conduta diversa adotada pelos municipios de sequer investir em
reciclagem e coleta seletiva corrobora para a atual crise ambiental e sanitéria, se o
custo de destinar somente os rejeitos € alto e nao rentavel, inexistindo incentivos

III

tributarios para a reciclagem, acaba sendo muito mais “viavel” economicamente a
destruicao ambiental, pelo menos é isso que se figura no imaginario de grande parte
dos gestores.

Conforme demonstram os estudos do Instituto Trata Brasil (ITB) em 2020, das
100 maiores cidades do pais 70 investem menos de 30% do que arrecadam no setor
sanitario, apenas 6 investem algo que ultrapassa a metade dos ganhos (VELASCO, C.,
2020). Logo, é perceptivel que o custo elevado de um aterro gera um baixo nivel de
reinvestimento em saneamento, além da infima arrecadacao.

Tendo em vista que os custos gerais de um aterro sanitario no Brasil, seqgundo
estudos da Universidade Vale do Rio Verde, com uma correcao monetario de 2019, um
aterro com capacidade de manejar 2.000/t de rejeito por dia fica com o valor
estimado em RS 38.328.503,00, sendo esse um aterro de grande porte (TOMAZ,
Gracielly B.; DE SOUZA, Gabriela R.; RIBEIRO, André Geraldo C.; SANT'ANNA, Lindsay
T.; SILVA FRANCO, Camila . 2020).

A partir disso, segundo as apuracoes do Instituto supracitado 94% dos
municipios do pais estao nas maos de empresas publicas e s6 6% tém participacao
privada (VELASCO, C., 2020). O presidente executivo do Instituto Trata Brasil, Edison
Carlos, manifestou um descontentamento com o modelo atual de politicas e servico

dos aterros:

“Esse formato baseado em apenas investimento publico ja esgotou suas possibilidades. Temos

que encontrar uma nova forma, [...]. Hoje, n6s temos empresas com contratos de 30 anos.
Quando elas nao conseguem executar o servigo, continuam com seus contratos do mesmo
jeito, ndo ha cobranca. E, na maioria das cidades, os servigos séo ruins, ndo avancam. [...]
enquanto o contrato continua".

(VELASCO, C., 2020).
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O desleixo proporcionado pela falta de reinvestimento faz com que, sequndo a
Associacao Internacional de Residuos Sélidos (ISWA), o Brasil tenha um gasto anual
de 5,5 bilhdes em recuperacao ambiental e tratamento de saude, considerando
apenas a poluicao marinha, os dados vieram a partir do forum mundial de agua
realizado no Brasil no ano de 2018, em Brasilia-DF.

Em meio a todo esse cenario, os estudos da Associacao Brasileira de
Engenharia Sanitaria (ABES), apontaram que os gastos pela falta de saneamento pelo
poder publico chegaram a RS 16.153.055,83, somente nos trés primeiros meses de
2020, ocupando 4,2% dos leitos do Sistema Unico de Salde, proporcionalmente
aponta-se para o gasto de 64 milhdes em 2020. Ainda, segundo os referidos dados o
Brasil poderia ter economizado 13.712 (treze mil setecentos e doze) leitos por més
disponiveis durante a pandemia se nao houvesse internagdes por doengas causadas
pela falta de saneamento, considerando ainda uma grande margem de erro, pois boa
parte das pessoas que nao tém acesso ao saneamento basico adequado, com baixa
probabilidade de terem um acesso digno a saude, assim o estudos representam
somente 70% da populacao brasileira (ABES. 2020).

De forma direta é contabilizado que 42.000 pessoas sao acometidas de
maleficios advindo dos lixdes . Ainda assim de forma indireta todo o municipio sofre
impactos ambientais, como deterioracao do solo, emissao de gases poluentes que
aceleram o efeito estufa, gases como o0 metano e o dioxido de carbono, ademais ha a
poluicao de fontes aquiferas ligadas aos centros urbanos que chega a contaminar as
pessoas, adjunto dos danos a fauna que colocam em risco 0s animais e o seres
humanos que tém contato com os bichos atraidos pelo lixo (SENA, 2020, op.cit).

Ao se considerar o pais todo e o0s impactos ambientais que trazem um
transtorno para a coletividade social, sequndo Carlos Silva Filho, diretor-presidente

da Abrelpe:

"Os impactos dos lixdes, que contaminam a agua, contaminam o solo e poluem o ar, afetam
diretamente a saude de 95 milhGes de pessoas, sejam as que vivem no entorno desses lixoes,

muito proximos, ou aquelas que consomem ou a dgua ou os alimentos produzidos nessas areas

gue estao contaminadas, trazendo uma série de problemas de saude".’

SBAST, Elias, 2018. - Silva Filho, C. Presidente-Diretor da Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais.
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Demonstrando que a decadéncia estruturada na politica de saneamento
adotada no Brasil, fere a dignidade da pessoa humana, trazendo nao somente
maleficios a saude coletiva, bem como para o meio ambiente prejudicando o futuro
do pais. Toda essa situacao demonstra que o investimento feito nao vem sendo o
suficiente, € nitida a caréncia de mudancas.

Nao so0 isso, os dados da Abetre em 2021 em seu estudo sobre o destino do lixo
e o futuro do meio ambiente apontaram que, dos 5.570 municipios brasileiros, 2.700
permanecem no estagio de lixdes. Segundo o Presidente da Abetre, Luiz Gonzaga,
ainda existem mais de 3.250 lix6es espalhados pelo pais, sendo que 60% das cidades
brasileiras possuem lixdes a céu aberto (ABETRE. 2020).

Para reverter essa situacao a Associacao suso mencionada estima que seriam
necessarios a construcao de 500 (quinhentos) novos lixdes regionais, equivalentes a
RS 2.600.000.000,00 investidos somente na construcao, (ALVES, Luiz. 2020. n. 5071).
Segundo estudos sobre a universalizacao do Plano Nacional nos proximos 10 anos
seriam necessarios o investimento publico de RS 2,400.000.000,00 todo ano, sendo
que ao longo dos ultimos 10 anos o valor investido médio foi a metade desse
montante (VELASCO, C., 2020, op.cit.).

Todos esses dados e levantamentos corroboram para o entendimento de que o
Brasil produz mais lixo ao ano do que consegue gerir, recicla em uma escala
extremamente baixa em face daquilo que se poderia reciclar e nao dispéem de meios
de destinacao correta do lixo.

Estes fatores contribuem para uma crise sanitaria e ambiental, que acaba
trazendo resultados negativos a saude de toda coletividade atual e compromete o
futuro da sociedade. Em virtude disso, armam-se as consequéncias que poe em risco
a saude coletiva. A infima coleta seletiva e o baixo tratamento de lixo em 61,3% dos
municipios com uma disposi¢ao final que nao prevé a reciclagem eleva o alto custo
dos consorcios prestados, que somente tratam os rejeitos e nao trazem resultados
ambientais proporcionalmente positivos (VELASCO, C., 2020, op.cit).

A respeito da Sustentabilidade Financeira das Parcerias Publicas Privadas
(PPP) dos aterros e sua construcdo a ABRELPE modulou as medidas a serem
intensificadas entre 2021 e 2024. E, apesar de tudo o que foi exposto, a ABRELPE

estabeleceu que: “0 foco do presente estudo ndo serd apresentar recomendacodes
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sobre_como aprimorar os modelos tradicionais de contratacdo publica” (ABRELPE,

2021. p.25). Diferente daquilo que se propde neste artigo, onde se busca uma
otimizacao dos aterros sanitarios por meio de uma adequacao arealidade brasileira,
buscando uma otimizacao financeira que torne o investimento nos aterros mais
atrativo e visando uma reabilitacao ecolégica. Eis que, os aterros recebem
reciclaveis que acabam passando indevidamente para uma disposicao final incorreta,
de degradacao, e nao de reciclagem, e assim se perde por sua nao realizacao, além de
que reciclar os residuos e reingressar eles no setor industrial acaba sendo custoso,
sem qualquer atratividade ou incentivo, sendo necessario também para reversao

desse cenario torna essa reabilitacao frutifera.

3.5. 0 Cenario Brasileiro e as Estimativas Internacionais a Respeito Dos Aterros

Sanitarios:

Em ambito global, as organizacées mundiais vém se preocupando cada vez
mais com a situacao dos Residuos Solidos Urbanos, através de pesquisas a respeito
do atual momento e do futuro condicionamento social e ambiental mundial, € o que
se passa a demonstrar.

Pois bem, a ONU adjunto do Banco Mundial preveem um aumento em todo o
mundo de 350% de residuos sélidos urbanos até 2050, levando em conta o
crescimento populacional que alterara os atuais meios de producao, esse cenario é
cada vez mais alarmante e o mundo comeca a se mobilizar com o0 aumento do lixo ao
longo das décadas (ABRELPE, 2021. p.25). E, conforme foi exposto, o Brasil nao
consegue gerir a atuacao da producao.

O baixo indice de matérias recicladas e a elevagao da producao industrial junto
do crescimento populacional sugerem um esgotamento das matérias-primas de
forma cada vez mais acelerada. Considerando esses fatores, ao ndo incentivar quem
proporciona o reaproveitamento e a reciclagem, estaremos sujeitos a um futuro em
que irao ser feitas sobre-taxacoes sobre quem produz, por conta da escassez de
matéria-prima e o desgaste ambiental gerado pelos aterros, pode-se considerar
estes os males das boas atitudes ndo tomadas.

Em comparacao com a Unido Europeia, que tém o territério de 43.00.900 km?

menor que o brasileiro, mas com uma populacao de 235,1 milh6ées de habitantes a
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mais que o Brasil, dados do Banco Mundial de em conjunto com informacgoes
coletadas pela European Union - "Factos e niumeros sobre a vida na Uniao Europeia’,
ambos de 2021. Isto posto, foi constatado que, enquanto a Unido Europeia (UE)
sequndo relatorios (2012), movimenta USS 410.000.000.000,00 de dolares ao ano, ja o
Brasil perde oito bilhdes de reais por ano com recursos gastos por enviar materiais
reciclaveis aos lixdes e aos aterros (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA).
2010.)

Essa movimentacao da Unido Europeia € fomentada pelo correto manejo de
residuos solidos e preservacao do meio ambiente, chegando a economizar €
72000.000.000,00 euros ao ano, gerando 400 mil novos empregos, e a reinsercao
desses residuos a cadeia de producao traz o aumento do produto interno bruto dos
paises da Unido Europeia(Revista Em Discussao, 2014. Ed. 22, p.51-52).

Ademais, o atual modelo vigente de aterro sanitario nao é a forma mais
adequada e sustentavel, nem mesmo ecolégica, mas apenas um meio de postergar
os problemas (Revista em Discussdo. 2014. p.6), essa vem sendo a concepgao
mundial. Nao obstante, essa € a mesma conclusao da conferéncia de aterros em
Piracicaba no Brasil (Diario Oficial. Mtb 12.749). A conferéncia foi composta pelo
grupo do Consimares, que é um conselho administrativo de varios municipios,
adjunto de representantes de varios outros Estados do pais. O resultado dessa
conferéncia foi a de que ha a necessidade de buscar um novo tipo de aterro.®

Ante a perspectiva brasileira, pelos estudos e apresentacdes conclui-se que é
imprescindivel a busca por formas de ampliar o alcance dessa tecnologia, na Europa
ha uma busca e desenvolvimento por solucdoes mais modernas e eficazes na area de
residuos (Barjas Negri, 2015). Outrossim, outro ponto de destaque antes dos estudos
foi que €& necessario adaptar os novos modelos de aterros as condicoes e
necessidades do Brasil (Denis Andia, 2015). Assim, para que ndo fiqguemos mais uma
vez atras do resto do mundo precisamos adaptar e fomentar a criagao de novos
modelos de aterros e novas politicas de reciclagem para que o Brasil alcance e
cumpra com sua agenda ecologica (Diario Oficial. Mtb 12.749).

Nestes termos, as PPP sao auxiliares da administracao publica que devem ser

geridas como elementos de organizagcao social, e serem regulamentadas para

SDiario Oficial. LEITE, Sonia; Prefeitura municipal de Piracicaba Recebe grupo Consimares, Relatério de
visita Diario oficial, CRT de Palmeiras.
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prestacdo dos servicos estatais de saneamento como j& se tem tal previsao,
portanto, deixando de ser entendidas como gasto e mitigacao da funcao publica para
passar a ser compreendidas como investimento pautado na reversao da atual

situacao ambiental.

4. CONCEPGCAO DA TEORIA BASE COMO FORMA PRECURSORA INICIAL:

Neste prisma que se faz a proposta de otimizagao do vigente artigo para
intensificar as concessoes PPPs buscando implementar aquilo que propoe o Art. 82
da Politica Nacional de Residuos Solidos, Lei de n? 12.305 de 2 de agosto de 2010.
Utilizando dos meios académicos e da pesquisa cientifica, a teoria que se formou foi
a de que: “uma mudanca significativa que economizaria recursos e tornaria mais
proximo o cumprimento das determinagdes do Ministério do Meio Ambiente seria a
incorporacao de servigcos para um so meio, através da doutrina tributaria voltada para a
extrafiscalidade e ao incentivo de condutas desejaveis, buscando a reciclagem em face
do preservacionismo e da reutilizacdo, eis que os aterros sanitdrios sGo um solo fértil
para uma otimizacao”.

Portanto, ha um meétodo de gestdao de RSU, o TBM, que esta em
desenvolvimento em algumas cidades europeias capaz de reciclar até 50% dos
materiais reciclaveis submetidos ao procedimento, (FIDALGO DA COSTA, J.P. op.cit.
2010). E, segundo Diario Oficial de Piracicaba (2021) essa tecnologia européia
introduzida no Brasil se moldou a realidade brasileira (Barjas Negri, 2015),
demonstrando a possibilidade de incorporar a melhor metodologia a logistica
tecnoldgica brasileira. Contudo a viabilidade financeira ante ineficacia legislativa e
desincentivos sempre foi uma questao a ser superada no desenvolvimento dos
aterros (MAXIMO, op.cit. 2011); (FREITAS, op.cit. 2020), (ABRELPE. 2020). Logo, visa 0
presente artigo desenvolver os aterros ambientais através do incentivo tributario.

O procedimento idealizado € um modelo de triagem a partir da destinagao do
lixo que vem direto das coletas para um novo modelo de aterro, onde serarealizado a
separacao dos residuos de forma seletiva, visando incorporar todos os
procedimentos, incluindo a reciclagem que dara margem para essa arrecadacao de
reinvestimentos. Ocorre que, conforme foi explanado anteriormente, atualmente os

residuos solidos urbanos sao direcionados aos aterros e aos lixdes sem qualquer
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seletividade, e a institucionalizacao dessa coleta seletiva foge a realidade brasileira
pelo grau de amplitude do sistema de saneamento, eis que o investimento tardio ndao
reverteria a situacao atual nem mesmo traria futuros para manutencao desse
sistema de saneamento. Pois, a lei determinou que os aterro sé deveriam receber
rejeitos, contudo a determinagdo acabou fazendo com o lixo fosse quase que
integralmente direcionado aos lixdes, onde ap6s um longo tempo de espera por conta
da degradacao natural o lixo dos lixdes passavam a ser direcionados aos aterros, pois
com tempo os residuos solidos passam para categoria de rejeitos. Reiterando, a
incorporacgao da coleta seletiva além de ser um gasto indisponivel ndo reverteria de
forma célere a atual situacao, a base empirica deste entendimento sera melhor
destrinchada depois de enfrentarmos a teoria inicial.

Aquilo que se prop0e € uma incorporagao dos servicos de manejo ‘para um so
local, assim nao se fere o que determinado em lei, que prevé submissao dos rejeitos a
disposicao final dos aterros sanitarios, mas amplia o0 que os aterros devem receber e
proporciona novas obrigagcoes de manejo ao incorporar a coleta seletiva e separagao
de espécie de lixo em um s6 procedimento de tratamento. Tais possibilidades serao
melhor exploradas no decorrer desta proposta tedrica.

Subsequentemente, a metodologia que se idealiza e que preliminarmente deve
ser adotada é o Tratamento Mecéanico Biologico (TMB), ¢ um dispositivo
implementado em diversos paises e devido ao seu resultado vem ganhando cada vez
mais notoriedade. Em varios periédicos académicos sao abordados o seu processo,
contudo ap6s uma breve descricao procedimental que sera devidamente exposta, o
intuito desta tese, ao explorar tais pontos é a utilizacao desse procedimento no Brasil
buscando propor novas formas de implementacao. Porém, o que diferencia a sua
aplicacao no Brasil € que o processo se iniciara desde a coleta do lixo dos meios
urbanos, que serdo submetidos ao “TMB-B” - (Tratamento Mecéanico Bioldgico
Brasileiro).

O TMB tem como objetivo principal a reciclagem, consequentemente evitar
que grandes quantidades de residuos solidos urbanos sejam enviadas para a sua
disposicao final nos aterros sanitarios. Inicialmente € realizada a pesagem do lixo,
depois uma inspecao humana de conferéncia, o lixo pode ser separado de forma

manual ou automatica. Segqundamente, o lixo coletado passa pela triagem primaria
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que consiste na abertura dos sacos de lixo, onde ha uma separacao dos residuos
biolégicos que sao inapropriados para areciclagem, a segunda triagem determina os
tipos de materiais sequndo suas classificagoes, quer sejam derivados, plasticos,
metais, tecidos, papéis, vidros e quaisquer outros residuos que possam ser
reciclados. Apds esse processo de segregacao, com o proposito de trazer
uniformidade aos materiais, € utilizado o método de separacao balistica, que faz a
separacao de um fluxo de matérias-primas distinguindo as classificacoes
(magnéticos [de procedéncia optica ou de presenca de correntes de fuga presente
em materiais condutores]; também de Polietileno Tereftalato, ou plastico e outros),
todo esse processo pode ser complementado por separadores o6ticos, depois é
realizado um teste e controle de qualidade, com as matérias extraidas dos residuos
solidos e por fim a sua destinacao final de reciclagem (PRATA DA SILVA, Joao Dias.
20186).

Em meio aos estudos do processo supracitado, Fidalgo da Costa, em seu
Relatorio de Estagio de Mestrado em Ecologia Humana e Problemas Sociais
Contemporéaneos apresentada para a Universidade de Lisboa (2010), a Faculdade de
Ciéncias Sociais e Humanas (FCSH), sobre “Tratamento mecéanico e bioldgico de
residuos solidos urbanos: avaliacao do seu potencial para a recuperacao de materiais
reciclaveis”, concluindo que este processo, o TMB, permite reciclar mais de 50% dos
RSU.

Essa pesquisa foi atribuida a um estudo da Agéncia Portuguesa do Ambiente, a
Agéncia fez uma declaracao destacando a valorizacao do material reciclado, e o
aumento das taxas de reciclagem devido a utilizacao desse sistema de tratamento,
desta forma, a Agéncia Portuguesa se comprometeu em dar todo o apoio para a
adocao desse programa no pais, Portugal, e fez mencao a relevancia do processo. A

partir de sequinte declaracao:

“Declara -se que a Agéncia Portuguesa do Ambiente adjudicou a Querecus- Associagdo Nacional
de Conservagado da Natureza a realizag@o de um estudo sobre o funcionamento das unidades de
TMB, mas vertentes de triagem multilateral, e no escoamento do composto para aumentar as
metas de reciclagem e valorizacdo multimaterial.

Atendendo a grande relevancia de recolha de informagdes sobre este assunto, solicitamos que

seja dado todo apoio a referida associacdo no processo dos objectivos do trabalho”.
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(Declaracdo de Gongalves Henriques, Anténio; Diretor geral da Agéncia Portuguesa do
Ambiente. a respeito do Relatério de Estagio de Mestrado em Ecologia Humana e Problemas
Sociais Contemporaneos apresentada para a Universidade de Lisboa, Faculdade de Ciéncias

Sociais e Humanas[FCSH) por FIDALGO DA COSTA, J.P. 2010 f.91]).

Com a devida adequacao desse meétodo, pois no processo de TMB evita ou
busca minorar a destinacao de residuos aos aterros sanitarios, mas com uma
implementacao adaptada deste procedimento nos aterros sanitarios adjunto de um
sistema de biodigestores e com a intensificacdo na reciclagem, todos estes
procedimentos operados por um so meio operador é 0 que se propode, por ébvio, seria
realizado todo um processo de transicao em face dos contratos vigentes, e aqueles
que optarem por institucionalizar o novo modelo ou solicitarem um periodo de
adequacao aos novos encargos poderiam adquirir os incentivos fiscais com a devida
conclusao da adequacao, tanto a implementacao desse modelo adaptado a realidade
brasileira quanto o incentivo fiscal que diferenciam o presente periédico de demais
estudos ja formulados.

A diferenca deste procedimento na realidade brasileira seria que o lixo viria j&
da coleta, destinando a devida quantidade de lixo aos aterros de acordo com seu
porte, a implementacao tecnoldgica pode ser feita em parte por trabalho humano, o
que iria gerar empregos e ajudar na rapida implementacao no pais, como por exemplo
os servicos de logistica de destinacao, a inspecao do lixo e verificacao.

Dando sequéncia, outra etapa que deve ser incorporada aos aterros é a de
biodegradacao dos materiais organicos que devem passar por um biodigestor. Em
suma, os materiais humidos que vao para o biodigestor onde todo ar é eliminado,
para que as bactérias anaerdbicas aceleram o processo de decomposicao e diminua
o volume desse residuo, proporcionando a significativa reducao do volume do residuo
acelerando sua decomposicao e gerando o biogas, que pode ser captado para a
geracao de energia. Esse material é retirado do biodigestor e encaminhado para
locais onde ficarao por um periodo de tempo até estar em condicdes ideais para ser
reaproveitado, ou quando nao é possivel, somente entao sera destinado como rejeito
ao aterro (PRATA DA SILVA, Joao Dias. op.cit.).

Através do ponto de vista tedrico abordado, o TMB traz uma base empirica de

seguranca atestada pela sua implementacao em Portugal por exemplo que atesta sua
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qualidade, bem como pelos estudos da Universidade de Lisboa, de que o
procedimento é capaz de reciclar 50% dos residuos sélidos urbanos submetidos ao
TMB. Assim, esse meio utilizado tornara o Estado cada vez mais préximo de cumprir
suas obrigacoes e proporcionar um desenvolvimento sustentavel.
Acontece que, dada a necessidade de otimizagao dos aterros sanitarios, existe
a imposicao de novas obrigacoes a serem impostas aos Aterros Ambientais, para
asseqgurar o desenvolvimento eficaz dos Aterros Ambientais. Assim sendo, o que ira
instruir essa nova mudanca, além da devida requlamentacao legal, sera o incentivo
fiscal. Toda essa otimizacao iria fazer parte da Implementacao do “TMB-B”, nos
aterros sanitarios, chamados de “Aterros Ambientais”. Estes Aterros Ambientais
seriam entao responsaveis por fazer a selecao de residuos e determinar a reciclagem
dos materiais ou a decomposi¢ao dos residuos, ou seja, pela disposicao final do lixo,
quer seja reutilizacao, reciclagem, decomposi¢cdao e biodegradacao, conforme

determinacgao legal.

5. ANALISE DE LEIS E JULGADOS EM FACE DA RECICLAGEM E DA REUTILIZAGAO:

De antemao, no Art.152 da Lei n. 12.305/10 é determinado pelo Ministério do
Meio Ambiente, pelo Plano Nacional de Residuos Solidos e pela Unido que em 20 anos
devem ser elaboradas e estabelecidas metas que visem o0 aumento da reciclagem, da
reutilizacdo e a destinacao ambientalmente adequada, assim como propde este
Artigo. E, conforme Lei de n. 12.305/10. Art. 3%, IV e VII, visando a minimizagao dos
impactos ambientais € atribuida a reutilizacao e a reciclagem o status de destinagao
final ambientalmente adequada dos residuos solidos pelos 6rgaos competentes, do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, desde que nao coloquem em risco a saude publica.
Assim, pode-se considerar a reciclagem como a disposicao final dos residuos sélidos
(Lei de n. 11.445/07. Art. 32, alinea c). Ademais, como foi anteriormente destacado é
funcao dos aterros sanitarios promover a disposicao final dos residuos sélidos.

Logo, para se alcangar essa otimizagao dos aterros sanitarios através do
incentivo fiscal € de suma importancia compreender aquilo que é classificado como
“processo de reciclagem” e de “processo de reutilizagao”, bem como de “disposicao
final” e “destinacao”. Eis que, a tributagao incidente no processo de irad variar de

acordo com o procedimento exercido no aterro, por isso serao abordadas
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interpretacoes doutrinérias, juridicas e de ambito legislativo a respeito da pratica de
reciclagem e sua configuragcao, como também da reutilizacao, para melhor delimitar
as praticas incentivadas e modeladas nos Aterros Ambientais.

Neste sentido, a lei 12.305/10, em seu Art. 32, paragrafo XIV, classifica a
reciclagem como “transformacao” que altera as propriedades fisicas, fisico-quimicas
ou biolégicas do material, embora como serd vista em seguida existe uma
modalidade de reciclagem que embora se pareca com a anterior trata-se de um
procedimento segregador de matéria sem de fato alterar tais propriedades. Porém,
ao considerar o método de transformacao o legislador atribuiu a reciclagem como
uma modalidade de industrializacao, ao qual incidira o IPI (Imposto sobre os Produtos
Industrializados) na reciclagem.’

Outrossim, a reutilizacao segundo a lei 12.305/10, paragrafo XVIII, Artigo 32, se
define como auséncia de alteracoes biolégicas, fisicas ou fisico-quimicas que
alterem a propriedade do residuo (Lei de n212.305/10. Art. 3o, XVIIl). Contudo, ainda
ha uma probleméatica de interpretacao sobre definir ou ndo a reutilizacao como um
processo recondicionante, o qual também é uma modalidade de industrializacao e
temaincidéncia do IPI.

A importancia desta distincao é que, conforme abordado anteriormente, a
tiragem exercida no TBM-B, incorporada pela nova modalidade de aterro, visara a
destinacao final sendo essa a de reciclagem ou reutilizacao aqueles residuos que tém
capacidade para tal. Considerando que a disposicao ambientalmente adequada
referente aos aterros sanitarios nao se confunde com a destinagao aos
procedimentos de reciclagem, que também considera-se como disposicao final
adequada, sendo que, este ultimo procedimento podera receber o devido incentivo
tributéario, até que a matéria resultante desta ultima destinacao regresse ao ciclo de
producao.

Em outro prisma, a reinsercao do material reciclado ao setor empresarial

consistird na pratica de circulacao do material, onde ha outro imposto que passa a

"Brasil. Decreto N° 7.212, de 15 de junho de 2010. Regulamenta a cobranga, fiscalizagdo, arrecadagdo e
administragcdo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI. 15 de junho de 2010; 1892 da Independéncia
e 122° da Republica.
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incidir desde entao, é o ICMS, Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos,
previsto na lei complementar N287 de 13 de setembro de 1996.8

Essa discussao sobre os impostos incidentes na reciclagem e/ou reutilizacao
se arrasta a muito tempo, ha no Supremo Tribunal Federal um Recurso Extraordinario
de n? 607.109, Tema 304 da sistematica da Repercussao Geral, onde se discutiu a
cumulatividade e nao-cumulatividade de créditos de PIS/Cofins na aquisicao de
insumos reciclaveis.® O Recurso Extraordinario teve como relatora a ministra Rosa
Weber, e em 2022 foi passado ao Min. Gilmar Mendes, tutelado & competéncia do
Tribunal Pleno. Pois bem, em sede recursal se fixou a tese de que: “Sao
inconstitucionais os arts. 47 e 48 da Lei 11.196/2005, que vedam a apuracao de
créditos de PIS/Cofins na aquisicao de insumos recicldveis". QOu seja, existem
mecanismos anélogos que vedam que os materiais reciclados que ja sofreram
determinadas tributactes estejam sujeitos novamente a mesma tributagcao, para
evitar a bitributacao sobre o procedimento de reciclagem como uma forma de

incentivo a pratica.

5.1. Alsencao de IPI:

Pois bem, o IPI (Imposto sobre os Produtos Industrializados) é a tributacao
feita pelo servigo industrial prestado sobre algum produto, sendo competéncia da
Uniao. Previsto na CF no Art. 153, IV; no artigo terceiro, inciso primeiro, €
determinado que o IPI sera relativo a partir da essencialidade do produto; tornando
produtos essenciais menos tributados. A transformacao e recondicionamento sao
caracterizados como industrializagao, segundo o Artigo 49, inciso | e V, do decreto N2

7.212, de 15 de junho de 2010:

Art. 4° - Caracteriza industrializacao qualquer operagao que modifique a natureza, o
funcionamento, o acabamento, a apresentacgao ou a finalidade do produto, ou o aperfeicoe para
consumo, tal como:

| - a que, exercida sobre matérias-primas ou produtos intermediarios, importe na obtencao de
espécie nova (transformacdo)[...] V - a que, exercida sobre produto usado ou parte

8Brasil. Lei complementar N°87 de 13 de setembro de 1996. Dispde sobre o imposto dos Estados e do Distrito
Federal sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, e da outras providéncias. Brasilia, 13 de setembro de 1996;
175° da Independéncia e 108° da Republica.

’Brasil. Supremo Tribunal Federal; Recurso extraordinario n° 607109. Ementa: Tributario. PIS/COFINS
ndo-cumulativas industriais do setor papeleiro. possibilidade da utilizagdo de crédito do PIS e da COFINS
decorrentes da aquisicdo de desperdicios, residuos ou aparas. exame de constitucionalidade Art.47 da Lei
11.196/2005. Existéncia de repercussao geral.
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remanescente de produto deteriorado ou inutilizado, renove ou restaure o produto para
utilizacao (renovagao ou recondicionamento).

Contudo, em que pese a expressa previsao in legis, deve ser feita a assuncao
da norma a aplicacao ambiental, pois a legislacao encontra 6bice com o aludido
entendimento do STF e com a capitulacao da Receita Federal de que os materiais
reciclados resultantes dos processos de industrializacao na modalidade
transformacao sao passiveis de tributagao, mas o processo de reciclagem nao se

confunde com a transformacdo ou recondicionamento.® Abrindo assim a

possibilidade para difusao entre a citada reciclagem segregadora de matéria,
conforme a minucia do procedimento. Envolvendo entdo um desgaste juridico, por
causa das minucias entre os dois processos, a reciclagem que se caracteriza por
submeter um produto a uma transformacao que altera as suas propriedades ouauma
segregacao residual. O procedimento de reciclagem se difere por esséncia da

transformacao, pois como a propria consulta n. 249 alude:

“Transformacao é a obtencao de espécie nova. Bastante valida é a analogia que a transformacao

€ como misturar varios ingredientes num liquidificador e extrair um produto novo, totalmente

diferente dos ingredientes originais.”(SC Cosit n2 294. de 26 de dezembro de 2018. Diario Oficial

da Unido.)

Nesse sentido, o entendimento de que a reciclagem inaltera uma matéria,
sem torna-la diferente dos "ingredientes originais”, mas a reciclagem tém uma funcao
de reutilizar matéria, diferente de utilizar um material ja industrializado na obtencao
de um novo produto por um outro processo de transformacao. No entendimento do
llustre Paulo Roberto Leite, a Reciclagem é um canal reverso de revalorizagao, o que
traz a existéncia de “matérias-primas secundarias” ou ‘recicladas” que serao
reincorporadas a fabricacao de novos produtos, destacando que para que essa
reintegracao se realize, sao necessarias as etapas de coleta, selecao e preparacao,
reciclagem e reintegragdo ao ciclo produtivo (LEITE, Paulo. R, 2017. p.1). Assim a
reciclagem nao gera um novo produto, ela gera um “material pés-consumo” que
podera passar por uma nova transformacao para obtencao de um novo produto

diverso do original, sendo entao a reciclagem um dos meios para uma nova

9Brasil, Consulta da Coordenadoria-Geral de Tributacdo; Receita Federal. SC Cosit n° 294. de 26 de
dezembro de 2018. Diario Oficial da Unido.
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transformacao, conforme decisao da Coordenadoria-Geral de tributagao exp6s na
Consultan. 249 de 26 de dezembro de 2018 (IPI):

“condicdo de matérias primas e/ou produtos intermediarios para fabricacéo de novos produtos,

dentre outras possiveis aplicabilidades. [...] o processo industrial de transformacéo é exercido

sobre matérias-primas, ou sobre produtos intermediarios, e dele resulta um produto de espécie

nova, diversa da matéria-prima ou do produto intermediario utilizados.”

Isto posto, considerando nesta perspectiva a reciclagem que se pretende
prover neste artigo dentro dos Aterros Ambientais, oriunda de um procedimento
dentro de uma cadeia de producao, e nao de transformacao por si s6. Tendo entao a
reciclagem como uma fase da transformacao a ser feita. Assim cobrar o IPI dentro da
reciclagem realizada nos Aterros Ambientais € o mesmo que taxar duas vezes um
mesmo material em duas fases diferentes do seu ciclo na cadeia de producao sem
alteracao da matéria reclamada, gerando entdo um desincentivo a reciclagem, além
da falta de incentivos. Bem como, pelo exposto na consulta n. 249, a linha de
entendimento dessa reciclagem pretendida esta em olhar para o produto final e nao a
matéria resultante da reciclagem, pois ela reconhece o processo de reciclagem como
um gerador de “matérias-primas secundarias”, ou noutros termos de mesmo sentido,
"materia pés-consumao”.

E, para o que importa ao presente artigo € que a propria legislacao
reconhece a reciclagem como disposicao final ambientalmente adequada, e
contrapée o sentido de que a reciclagem é um processo auténomo do
recondicionamento, mas também nao se pode dizer que a reciclagem é estritamente
transformadora."

Ademais, No estudo de Marcelo Freitas (2020), que aborda os aspectos de
tributacao sobre a otica dos materiais reciclados, “Reciclagem e os tributos no setor

de reciclagem”, foi concluido que:

[...]'A falta de beneficios tributarios que permitiria impulsionar os investimentos na criagao e

fabricacdo de produtos a partir de materiais p6s-consumo, e o impasse juridico, gerado por

"Brasil. Lei de n° 12.305 de agosto de 2010 - Art. 3° [...]VII - destinacdo final ambientalmente adequada:
destinagdo de residuos que inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagcdo € O
aproveitamento energético ou outras destinagdes admitidas pelos 6rgaos competentes do Sisnama, do SNVS e
do Suasa, entre elas a disposicao final, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos
ou riscos a saude publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos.
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divergéncias no entendimento da propria legislagao, acabam por criar um ambiente instavel. As
industrias que reutilizam materiais pds-consumo nao possuem qualquer incentivo e seus

produtos apresentam uma carga tributaria maior do que aqueles fabricados com

matérias-primas ‘originais”.

Dado a essa perspectiva exposta, o que se pode concluir € que devido as
divergéncias de entendimentos a respeito da tributagcao sobre a reciclagem, diante
do cenario de precariedade do manejo de residuos solidos e a falta de reciclagem e
incentivos fiscais, a tributacao sobre os materiais reciclados e reutilizados faz com
que seus impostos 0s deixem menos atrativos do que as matérias-primas dos
mesmos materiais. Logo, pode-se inferir que a auséncia da regulamentacao
definitiva do Direito ou até mesmo a auséncia de isencao ou incentivos apenas
contribuiu para o desgaste e degradacao do meio ambiente.

Apesar de ainda haver uma grande discussao nos cenarios politicos, juridicos e
ambientais sobre a tributacdao que é imposta a esses residuos reciclados e/ou
reutilizados, cada uma das esferas administrativas que constituem o Pais detém a
liberdade de legislar sobre os tributos de sua competéncia, deste modo existe uma
variacao dos Impostos incidentes nestes procedimentos (CFBR, Artigos 145 e 146)

Consequente, tendo em vista que o IPl e ICMS sao imposto seletivos, ou seja
relativos a partir da essencialidade do produto, conforme entendimento construido
na tese de Diego Bomfim, em seu Artigo sobre “Extrafiscalidade: identificacao,

fundamentacao, limitagao e controle”, apresentado a Universidade de Sao Paulo:

[...]'um imposto é seletivo quando pode ser cobrado com base em diversas e selecionadas
aliquotas, e nao de maneira genérica. Essa seletividade de aliquotas no Brasil, por forca da
constituicdo so pode ser levada a cabo na instituicdo do ipi (quando é obrigatéria) e do ICMS
(quando ¢ facultativa), e tem de ser graduada sempre com base na essencialidade [...]

especificamente no que se refere ao IPI". (BOMFIM, 2014, p.203).

Em sintese, um exemplo da essencialidade € a maior aliquota tributaria em
produtos como cigarro e cerveja, e a tributagdo menor ou isencao de imposto sobre
remédios. Tornando a préatica do fumo/alcoolismo menos atrativa, em contraponto, €

entendido como prioritario trazer estimulos tributarios para a rede farmacéutica,
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induzindo as condutas desejaveis por meio dos impostos.”? Contudo, ter os direitos
previstos em lei nao faz com que se instaure a imediata for¢ca normativa de
resqguardo, € preciso acionar a forca cogente do Direito Tributario sobre a sociedade
de bens e direitos (DA SILVA, José Afonso. Ed.2. 2007. p. 49-50).

Assim, segundo a doutrina da Jurisdi¢cao Tributaria, considera-se o IPI um
impostos de carater de “extrafiscalidade”, quando se trata a seletividade no sentido
de condutas e praticas instigadas pelo Direito, estaremos falando entao da vertente
da seletividade chamada de "extrafiscalidade" ou regulatérias (AMARO, Luciano.
2004. Ed.10, p.89).

Com isso, a extrafiscalidade tem incidéncia sequndo a seletividade do produto
no seu processo de industrializacdo (CFBR. Art. 153, § 32, 1), também ¢é acionada na
constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 segundo a essencialidade das
mercadorias e dos servicos (CFBR. Artigo 155, Il, § 2% Ill). Pois, ndo possui como
objetivo arrecadacao, mas tem uma funcao econdmica-social, que estimula as

condutas desejaveis (NOGUEIRA, Ruy Barbosa, 1986.).

"A experiéncia juridica nos mostra, porém, que vezes sem conta a compostura da legislagéo de
um tributo vem pontilhada de inequivocas providéncias no sentido de prestigiar certas
situacdes, tidas como social, politica ou economicamente valiosas, as quais o legislador
dispensa tratamento mais confortavel ou menos gravoso. A essa forma de manejar elementos
juridicos usados na configuracao dos tributos, perseguindo objetivos alheios aos meramente
arrecadatorios, da-se o nome de extrafiscalidade".

(Carvalho, Paulo de Barros - Curso de Direito Tributario, 2012. p. 287)

Um dos autores mais elementares para a compreensao do campo do Direito
Tributario a respeito das caracteristicas dos impostos é o grande Jurista Geraldo

Ataliba, que considera que:

“Consiste na extrafiscalidade no uso dos instrumentos tributarios para obtencao de finalidades
ndo arrecadatérias, mas estimulantes, indutoras ou coibidoras de comportamentos]...] E licito
recorrer aos tributos com o intuito de atuar diretamente sobre os comportamentos sociais e
econdmicos dos contribuintes, seja fomentando posicionamento ou inibindo certos
procedimentos. [...] Por intermédio de normas que, ao preverem uma tributagao, possuem em

seu bojo, uma técnica de intervencao ou conformacao social por via fiscal. Sdo os tributos

12Brasil. Tabela de Incidéncia do IPI. Anexos anteriores vinculantes ao Decreto n® 10.532/2020. Publicado em
05 de fevereiro de 2017. Atualizado em 04 maio de 2021.
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extrafiscais, que podem ser traduzidos em agravamentos ou beneficios fiscais dirigidos ao
implemento e estimulo de certas condutas”

(Ataliba, Geraldo, - hipotese de incidéncia tributaria, 1990 p.233).

A partir dessa linha de raciocinio, o que se espera constituir ao considerar o
meio ambiente, nao é tributar mais quem recicla, mas sim incentivar a nao poluicao e
areciclagem.

Através dessa doutrina, Anselmo Henrique Cordeiro Lopes, Mestre e Doutor
em Direito constitucional pela Universidade de Sevilla, concluiu que: “Em razao
dessas constatacdes, o entendimento tradicional de que o IPI deve ser tributado
somente de acordo com a ‘essencialidade econ6émica’ do produto deve ceder para
compreensao moderna de que também deve ser considerada para efeito de eleicao
de aliquota do IPI a ‘essencialidade ambiental do produto’, a que deve corresponder a
seletividade ambiental”. No mesmo sentido anteriormente exposto.

Por consequéncia, um grande debate acerca dessas determinacoes do
imposto é travado nos meios doutrindrios e canais jurisdicionais, legislativos e
judiciarios. Exemplos desses debates além da supracitada Consulta n. 249 de
26/12/2018 e outras, pode-se citar as articulagdes da “bancada ambientalista” do
plenario e algumas outras frentes ambientalistas que buscam ampliar a seletividade
ambiental embasadas na defesa da dignidade humana.” Essa mobilizacao
exaustivamente exposta foi um dos pontos de debate que tratou o presente artigo.

Nestes primas, tendo o presente artigo o objetivo trazer uma isengao a
tributacao do IPI, com o intuito de promover por meio desses mecanismos nao so6 o
meio ambiente sadio, mas também o bem estar social ligado a dignidade humana, por
meio do incentivo a reciclagem como um instrumento de benfeitoria social a ser
promovido pelo projeto de lei a ser formulado, ao se considera o servigo social da
reciclagem e da reutilizacao, que podem ser estimuladas sem que essa isencao tenha
efeitos sobre os produtos finais gerados, mas sim sobre a pratica de reciclagem e
reutilizacao de residuos solidos, é perceptivel a nao arrecadacao pelo bem publico.

Ainda assim, em caso de concepcao divergente, onde se considera que
reciclagem realizada pelos Aterros Ambientais tem parédmetros incursos de

transformacao, nao se deve perder de vista que o que se propoe € o incentivo

“Brasil. Agéncia Camara de Noticias - “Frente Ambientalista debate importancia da reciclagem”. 17 de julho
de 2020.



https://www.camara.leg.br/noticias/675885-frente-ambientalista-debate-nesta-quarta-feira-importancia-da-reciclagem/
https://www.camara.leg.br/noticias/675885-frente-ambientalista-debate-nesta-quarta-feira-importancia-da-reciclagem/
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tributario. Pois o desgaste em definir paulatinamente qual imposto deve ou nao
incidir sobre a reciclagem, afasta o finalidade real a ser proposta quanto a incidéncia
do IPI, a extrafiscalidade do imposto pressupde uma medida de incentivo ambiental.™
Deste modo, ao se classificar a reciclagem como um processo de industrializacao, ha
de se ter em vista que o imposto que incide sobre a pratica tem uma funcao de
“extrafiscalidade”, que pode gerar incentivos fiscais segundo instituido pelo Plano
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).

Assim, vale ressaltar que alegislacao tributaria brasileira é bastante extensa e
comporta varios impostos. Conforme a finalidade exibida, nao anseia a criagcao de
uma nova tributacao ambiental ou difundir impostos em face do meio ambiente, mas
sim utilizar dos impostos ja existentes, diante dos procedimentos ambientais
descritos, para trazer uma isencao como uma alternativa de incentivo a pratica de

reciclagem exercida por Aterros Ambientais.

5.2. Ordenamento Jurisdicional de ICMS:

Noutro prisma, a Lei n. 12.305/10 que estabelece em seu Art.32 que é
responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes zelar
por uma série de etapas do ciclo de vida de um produto, desde a obtencao da
matéria-prima, a fabricacdo, consumo e disposicao final (Brasil. Lei de n212.305/10.
Art. 321, XI).

Neste mesmo sentido no décimo segundo paragrafo (XVII) do artigo terceiro
(Art.32) foi instituido um conjunto de agdes que viabilizem a coleta e a restituicdo dos

residuos solidos ao setor empresarial que pode servir como material de

“Recurso extraordinario. Repercussio geral. Direito Tributirio Ambiental. 2. Tema 304 da sistematica da
Repercussdo Geral. (...) Dualidade de aliquotas. Prejuizos econdmicos ao contribuinte industrial dedicado a
reciclagem. 5. Inconstitucionalidade de tratamento tributdrio prejudicial a industria de reciclagem. Principio
do protetor recebedor. Possibilidade concreta de os créditos fiscais superarem o valor do PIS/Cofins recolhido
na etapa anterior da cadeia de produgdo. Afronta aos principios da isonomia tributaria, neutralidade fiscal e ao
regime tributario favorecido e simplificado devido a microempresa ¢ a empresa de pequeno porte. 6. Etica
ambiental. Estado Socioambiental de Direito. Sustentabilidade ecoldgica e social. Direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Artigos 170, inciso VI, e 225, da Constitui¢do Federal. Vinculagdo do Legislador
ordinario. Impossibilidade do esvaziamento do substrato axiologico dos direitos fundamentais ambientais.
Inconstitucionalidade de tratamento tributario mais gravoso ao elo mais fragil da cadeia produtiva. Populagao
de baixa renda. Afronta as normas fundamentais de defesa do meio ambiente ¢ da valoriza¢ao do trabalho
humano. Recurso extraordinario provido. (RE 607109, Relator(a): ROSA WEBER, Relator(a) p/ Acérdao:
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 08/06/2021, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-161 DIVULG 12-08-2021 PUBLIC 13-08-2021)
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reaproveitamento para a producao, que também € entendida como destinacao
ambientalmente adequada(op.cit. Art. 3 XII).

Considerando entao a extrafiscalidade ambiental como incentivo fiscal, pois a
essencialidade do servico de reciclagem e a restituicao da matéria reciclada ao setor
empresarial sdo objetivos previstos no PNRS como condutas desejaveis a serem
incentivadas (op.cit.). Em virtude disso, Marcelo Freitas comenta no seguinte

sentido:

“No caso do ICMS, o beneficio é mais pelo lado ambiental do que propriamente por uma redugao
no preco final do produto. Os Estados nao aplicam ICMS sobre a circulacao de materiais usados,
mas exigem o imposto integral sobre o produto final reciclado. Portanto, o ICMS que nao é
cobrado na etapa intermediaria volta a ser exigido por inteiro sobre o produto reciclado que

chega ao consumidor sem qualquer reducao tributaria”.

Dessa forma, considerando que a reciclagem é instituida por lei como uma das
formas de se assegurar o meio ambiente sadio e a preservagao ambiental (Lei de n.
12.305/10. Art.152). Conforme ja exposto, o Plano Nacional de Residuos So¢lidos, traz a
reciclagem como uma conduta a ser incentivada pelos meios tributarios, e o imposto
condiciona a reciclagem a seletividade ambiental.

Subsequentemente, o0 que se emerge sobre a sociedade a partir da
seletividade do imposto €, como o Direito age ao direcionar as condutas sociais por
meio de incentivos através da tributacao. Logo, resta evidente a eco-eficiéncia do
servico de reciclagem sendo contemplada com a extrafiscalidade ambiental do ICMS,
em conjunto com a extrafiscalidade ambiental do IPI, visando a reintegragcao do
residuo reciclado ao setor empresarial, também sendo este um objetivo previsto no
Plano Nacional de Residuos Sélidos.

Incidindo, portanto, o Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos
(ICMS), previsto na lei complementar n. 87 de 13 de setembro de 1996. Que promove
aos Estados e Municipios e ao Distrito Federal, a jurisdicdo sob o imposto de

circulacao de mercadorias, prestacao de servico de transporte interestadual e
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intermunicipal ainda que se iniciem no exterior.” Estando sujeito ao que determinaa

constituicao federal/1988 nos artigos 152 e 146:

Art.152.: “E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer diferenca
tributaria entre bens e servigos, de qualquer natureza, em razao de sua procedéncia ou
destino”.

Art.146.: “Lei Complementar podera estabelecer critérios especiais de tributacao, com o
objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia da Unido por

lei, estabelecer normas de igual objetivo”.

Portanto, o ICMS é delimitado através do CONFAZ - O Conselho Nacional de
Politica Fazendaria, conforme o determinado na Lei complementar n. 24 de 07 de
janeiro de 1975, que traz o objetivo de promover consorcios em assembleias que
reinem um representante da Unido, de cada um dos Estados e do Distrito Federal.™
Com a finalidade de que os Estados em paridade se aproximem de medidas
tributarias sem que firam os artigos 152 e 146 da CF/88, para nao causar instabilidade
ou favorecimento de qualquer natureza tributaria. Utiliza-se da concessao ou
revogacao de isencoes, incentivos, beneficios fiscais e financeiros do Imposto por
meio do CONFAZ no que se refere ao ICMS."”

Desta forma a incubencia geradora de beneficios tributéarios se faz sequndo a
aprovacao consensual, que faculta a aplicacao do beneficio a cada um dos Estados,
desde que todos tenham esse direito facultativo em paridade.

Essa paridade se delimita a partir da capacidade que cada Estado tem em
proferir tais medidas, para exemplificar, uma notéria medida que ganhou
repercussao é a Lei estadual de Roraima n. 215, de 11 de setembro de 1998, que

instituiu incentivos fiscais com interesse de estimular pontualmente certas praticas,

medida essa que assequrou:

5Brasil. Lei complementar N° 87 de 13 de setembro de 1996. Dispde sobre o imposto dos Estados e do
Distrito Federal sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, e da outras providéncias. Brasilia, 13 de setembro
de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.

"*Brasil. Lei complementar n® 24 de 07 de janeiro de 1975. Dispde sobre os convénios para a concessdo de
isengdes do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias, e da outras providéncias.

""Brasil. Constitui¢do Federal de 1988, Art. 155, inciso Il e § 2°, inciso XII, alinea “g”; Lei Complementar n°
24, de 7.1.1975; Decreto n° 7.482, de 16 de maio de 2011 - Art. 33.
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Ementa: “Dispde sobre o Incentivo Fiscal para os Empreendimentos Agropecuarios
participantes do Projeto Integrado de Exploracao Agropecuéria e Agro-industrial do Estado de
Roraima e da outras providéncias”.
(Ementa da Lei Estadual de Roraima Numero 215, de setembro de 1988; Disponivel no Diario

Oficial N21.884 de 16 de setembro de 1998).

Dois anos antes para o fim da sua vigéncia, em 2016 a lei 215/98 ganhou uma
prorrogacao até 2050, através da lei N21.150/2016, que ainda instituiu sobre todos os
participantes do projeto do referido Estado isen¢ao de impostos estaduais incluindo
ICMS. Com isso esta lei demonstra a possibilidade daquilo que é proposto neste
artigo, quanto a utilizacao do ICMS de forma extrafiscal buscando incentivar
condutas desejaveis, quer seja a reutilizacao e reciclagem, por conta da seletividade
e essencialidade do servico, dispondo do principio fundamental da faculdade e

paridade de cada Estado.

5.3. ICMS Como Incentivo Ambiental:

Quando se fala de ICMS e Ambientalismo deve ser feita uma mencao ao
ICMS-Ecolégico. E uma politica facultativa que em 2021 foi implementada em 13
Estados, dentre eles o Parana foi quem instituiu pioneiramente pela Lei
Complementar n. 59/1991, medida essa que é responsavel pela receita de 5% do
repasse de ICMS que o Estado recebe. De modo geral esse incentivo fiscal decorre da
Politica Municipal de Meio Ambiente, que tem como base incentivar condutas
benéficas a ecologia e de preservacionismo, a partir de uma agenda ecologicamente
sustentavel de preservacao do bioma do Estado, incluindo terras indigenas e de
fauna, conservacao e manejo do solo, saneamento basico, coleta e destinacao do
lixo, conservacgao das fontes aquiferas e outras demais determinagdes que variam
para cada Estados.

Seqguindo essa linha, o Estado de Tocantins instituiu em sua legislacao

algumas iniciativas semelhantes por meio das medidas da Lei Estadual n. 1.323/02,
Decreto n. 1.666/02 e a Resolucao COEMA n. 02/03, o ICMS-Ecolégico propiciando

um repasse percentual de 13% do valor destinado ao Estado. Ademais, outro grande

exemplo é o “ICMS Socioambiental” de Pernambuco, outra face que goza dos mesmos
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anseios anteriormente citados, partindo da Lei Estadual n. 11.899/00, concebendo
15% do repasse de ICMS por causa de suas medidas ambientais.

Portanto, esses dados culminam ao entendimento de que ao promover
medidas ambientais e de saneamento, como a incorporacao dos “aterros ambientais”
submetendo-os aos parametros do ICMS-Ecoldgico os Estados estaria arrecadando
por conta da suas medidas de reciclagem como se demonstrou nos objetivos em
comum do ICMS-Ecolégico e do Plano Nacional de Residuo Sélidos, com isso o ICMS
além de utilizar do seu carater extrafiscal e de seletividade teria também como fonte
de incentivo o seu carater ecologico. Desta forma, é nitido a aproximacao do Estado
com as metas estabelecidas pelo PNRS (Art. 82 e Art.152) pois, ndo por coincidéncia
os Estados que precocemente sancionaram o ICMS-Ecolégico e similares, sao

proporcionalmente os que mais promovem acoes de sustentabilidade, logo, sao os

gue mais arrecadam com o percentual repasse ambiental da Uniao.

b.4. Medidas Similares:

Sabe-se que o Direito se fundamenta em varias fontes, ndo somente a lei,
como também no fato social, nas questoes politicas-sociolégicas e no Direito vivo,
leis, julgados e doutrinas (REALE, Miguel. 1994). Além dos varios pontos fundamentais
do Direito que foram expostos, a teoria do vigente artigo também utiliza como base
empirica, além das leis supracitadas, medidas similares de incentivos ambientais e

sanitarios dentro do ICMS, que serao expostas em seguida junto de seus resultados.

5.4.11sencao de ICMS na Construcao Civil:

O Estado do Rio de Janeiro, aprovou um projeto de lei que promove a isencao
de ICMS para os materiais reciclados que fossem destinados a construcao civil,
através do projeto de lei n. 3.344/10. Esse projeto partiu de uma reivindicacao
historica da Associacao dos Aterros de Residuos da Construcao do Rio de Janeiro.
Segundo a associacgao, o ICMS cobrado pelo servico de reciclagem na area chega a
ser trés vezes maior do que o ICMS dos materiais convencionalmente usados,
materiais ndo reutilizados (Secovi-SP. ALERJ. 2010).

Um dos pontos fundamentais para a aprovacao dessa lei foi porque do ponto
de vista juridico houve o entendimento de que ha uma contradicao fiscal, pois além

da bitributacao ao cobrar o mesmo imposto sobre o mesmo produto/material,
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também considerou-se um valor exorbitante que trazia o desincentivo (idem). Estes
dois pontos para a aprovagao do projeto foram os mesmos suscitados no bojo da
presente tese.

Quanto a bitributacao, também é contraposta de forma ampla no presente
Artigo em relacao a tributacao incidente do IPl e do ICMS nas operacodes realizadas
nos Aterros Ambientais, pois em ambos 0s casos 0s procedimentos fazem parte de
uma cadeia de producao que visa a reinsercao do material ao setor produtivo.
Portanto, a dualidade da mesma aliquota ou maior, evidencia o prejuizo econémico ao
contribuinte industrial que presta servico de reciclagem, sendo um tratamento
tributario prejudicial ao meio ambiente € uma rasura a éetica ambiental quando o
destinatario final da reciclagem nao € o consumidor do produto reciclado, mas sim o
Estado Socioambiental de Direito. Evidenciando a inconstitucionalidade do
tratamento tributario mais gravoso ao elo mais fragil da cadeia de producao. Mesmo
entendimento do Gilmar Mendes (RE 607109, Mérito Dje-161 Divulg 12-08-2021 Public
13-08-2021).

Ademais, além de promover o incentivo a reciclagem, a medida se tornou um
exemplo de beneficio de extrafiscalidade ambiental, ndo mensurando a baixa perda
na arrecadacao, mas visando um ganho ecolégico. A assembleia Legislativa do Rio de

Janeiro, ao aprovar o projeto justificou que:

“O presente Projeto de Lei visa incentivar a reciclagem de diversos materiais no Estado do Rio
de Janeiro. A sua aprovacao pelo Poder Legislativo Estadual dara um forte impulso ao
desenvolvimento ecologicamente sustentavel, gerando diversas oportunidades de emprego e
renda. A industria da reciclagem de residuos solidos p6s-consumo tem se ampliado em diversos
paises trazendo melhorias significativas ao meio ambiente. Recentemente o Governo do Estado
do Tocantins aprovou legislacao semelhante & que através deste Projeto de Lei apresentamos
para apreciagdo desta Casa[...] a isencgao fiscal ndo terd grande impacto na arrecadagao, mas
trara enorme beneficio ao meio ambiente e reducao do volume de lixo do Estado”.

(Justificativa proferida pela ALERJ, na ata de aprovagao durante o tramite da lei Estadual do

Estado do Rio de Janeiro n. 3.344/10)

Durante a tramitagao do projeto, a bancada de defesa suscitou que: “0O objetivo
é fornecer estimulo a industria de reciclagem de produtos e agregados da construcao
civil no Estado do Rio. Por meio da isengao pretende-se criar e regular um potencial

mercado que vem ao encontro dos ditames da Politica Nacional de Residuos Sélidos.
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[...]1sdo milhares de toneladas do chamado 'entulho limpo', degradando os rios. Esse
projeto tira imposto de cima do material reciclavel para estimular a reciclagem, o
catador e a sociedade” (Minc, C., Secovi-SP. ALERJ. 2010).

Consequentemente, os Estados que adotam medidas de reciclagem acabam
se destacando ambientalmente, € o que demonstram os dados da ABRELPE, pois o
projeto de Reciclagem de Residuos de Construcdo e Demolicdo (RCD) adotado
pioneiramente pelo Rio de Janeiro acabou sendo um fator determinante para o
destaque da regiao Sudeste quanto ao numero de RCD coletados, sendo responsavel
por 52% de toda a reciclagem de construcao do pais, registrando aproximadamente
24,5 milhoes de toneladas de RCD coletadas em um ano, além do ganho econémico,

também ha o ganho ambiental (ABRELPE. op.cit. 2021).

5.4.2. Isencao de ICMS Sobre a Circulagao de Preservativos Masculinos:

Outro exemplo de medida que trouxe o viés da extrafiscalidade visando a
salubridade publica é a medida de combate contra o virus HIV. Em breve contexto, a
AIDS, doenca sexualmente transmissivel causada pelo virus HIV, foi considerada a
doenca do século em meados dos anos 1980 e 1990, e ainda hoje em dia é
considerada uma da doencga com alto indice de transmissao (Greco, Dirceu B.A. 2008,
V. 22, n. B4. p. 73-94). Por conta das dificuldades cientificas em achar uma cura para a
doenca, tendo somente os preservativos como o melhor meio de garantir a nao
transmissao, o governo teve que intervir, promovendo beneficios fiscais para
promover condutas sociais e incentivos produtivos para controlar a situagao, no caso
a medida foi aisencao de ICMS (Secretaria do Ministério da saude. 2021).

Através do CONFAZ, O Ministro de Estado da Fazenda e os Secretéarios de
Fazenda, Financas ou Tributacao dos Estados e do Distrito Federal, em uma reuniao
ordinaria, baseando se na Lei Complementar n. 24, de 7 de janeiro de 1975, celebrou
um convénio que isentou o ICMS de todas as operagdoes com preservativos
masculinos, em todo o territério nacional, aprovada em 1994 (CONVENIO ICMS
162/94). Em um dos artigos do convénio é exigido o abate do ICMS no preco final do
produto, fazendo com que o preservativo masculino se tornasse acessivel a mais
consumidores, pois a dinamica de impostos no Brasil € feita através da substituicao

tributaria, ou seja, os impostos sobre os produtos sao angariados pelo Estado na
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primeira transacao, assim, as demais transacoes aumentam o preco do produto ao
incluir o imposto que ja foi debitado fazendo com que o repasse do imposto chegue
até o consumidor final, como a propria medida do Convénio ICMS 162/94 sugere que
ocorre.

Assim, ao fazer com que o produto tenha isencao tributaria e diminuicao do
preco final acaba por promover condutas desejaveis de maior utilizacao dos
preservativos por conta da reducao do preco e maior acessibilidade aos
consumidores. Com isso, na pesquisa de “Custos e beneficios de isencao de ICMS
sobre preservativos” do programa DST/AIDS, da secretaria do Estado de Sao Paulo,
feita respectivamente no ano sequinte, que teve grande influéncia na prorrogacao do
consorcio, foi constatado que a cada milhao de preservativos isentos de taxagao o
governo deixaria de arrecadar RS 125.000,00, contudo, haveriam 300 casos de
infecgao pelo HIV a menos, considerando o custo de RS 30.000,00 ao setor de satde
publica por cada caso, o governo estaria economizando RS 9.000.000,00 por ano.™

Tendo como repertorio a isencao do IPl e os convénios de ICMS, que foram
utilizados como formas de promover a reciclagem e alcangar condutas desejaveis
pelos principios da seletividade e extrafiscalidade, essas medidas foram adotadas
pelos Estados brasileiros e Distrito Federal como uma forma de incentivos e até
mesmo no combate aos cenéarios de calamidade. Em sintese, a calamidade da
Sindrome de Imunodeficiéncia adquirida (AIDS), virou o centro das preocupacgoes
mundiais nas décadas passadas. Fazendo com que, uma medida conjunta de
combate da Unido, os Estados e Distrito Federal fosse tomada, a acao foi tao
benéfica que se mantém revigorada e ainda foi modificada para incidir sobre outros

medicamentos.'
6. ESBOCO DOS TEXTOS REGULADORES E DOS PROJETOS DE LEI, PRE-PROJETO:

Em suma, o ensejo deste artigo foi constituido através da intermediacao entre

o Direito Ambiental e Tributario, numa busca por uma otimizacao dos aterros

'%Brasil. Secretaria de Satide do Estado de S3o Paulo 1995 - “Custos e beneficios da isen¢do do ICMS sobre
Preservativos”. Dezembro de 1995.

“Brasil. Confaz, Convénio ICMS n° 132, de 03 de setembro de 2021. Altera o Convénio ICMS n° 162/94,
que autoriza os Estados e o Distrito Federal a conceder isengdo do ICMS nas operagdes com medicamentos
destinados ao tratamento de céancer. - [...] Clausula segunda Este convénio entra em vigor na data da
publicagdo de sua ratificagdo nacional no Didrio Oficial da Unido, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro
de 2023.
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sanitarios. Visando possibilitar a institucionalizacao e regulamentacao de hipotéticos
dispositivos de regulamentacao, inclusive por meio de possiveis projetos de lei que
proporcionem uma alteracao nas politicas de reciclagem, foi formulada a tese deste
artigo. Sendo portanto embasado em doutrinas tributarias e dispositivos legais que
trazem legitimidade para o projeto, adjunto de demais estudos e analises. Entao, a
pretensao estudada baseou-se na necessidade de uma significativa mudanca no
atual cenario de gestao de RSU em que esta incurso o Brasil impulsionando a
reciclagem e o devido tratamento de residuos.

Neste segmento, este artigo faz uma anélise historica, politica e ambiental do
desenvolvimento da Ecologia Urbana brasileira e a gestao dos Residuos Solidos,
tendo como objeto de estudo dispositivos reguladores (PL e outros) que criam
através do Direito Tributario e Ambiental os Aterros Ambientais. Trata-se de
referenciais legislativos, ora apresentados anexos, como um esboc¢o da redacao dos
dispositivos reguladores, com a pretensao de dar um direcionamento daquilo que se
pretendia alcancar e quais efeitos produzir com todo o estudo abordado. Outrossim, a
redacao apresentada separadamente do enredo cientifico se faz pela isonomia da
analise cientifica e alteracao dos referenciais, ou seja, para que o estudo nao se
altere por possiveis modificag6es nos textos anexos que ela embasou .

Ademais, nao deve ser ignorada a temporalidade que se visa instituir, mesmo
diante da Reforma Tributdria articulada, o presente Artigo torna-se um meio supletivo
para promover a pretensao da legislagao pétria, adjunto de objetivos globais, de
alcance a sustentabilidade. Logo, ha hipoteses de se interpelar por meio do STF a
promulgacao de uma Lei Ordinaria apreciada em conjunto com as respectivas leis
Organicas regulamentadoras dos Estados e seus Municipios e Distrito Federal que
podem ser baseadas tendo como referencial o presente estudo.

E, como foi visto, um dos atuais enfoques mundiais € o meio ambiente e sua
relacao com a dignidade humana, social e urbana, veja que a OMS aponta que em
razao da atual gestao de saneamento anualmente 15 mil brasileiros morrem e mais de
350 mil sdo internados por falta de saneamento (LEMOS, Simone. 2020). Desta forma,
o atual déficit brasileiro ambiental demonstra a ineficiéncia das medidas tomadas
para cumprir com as determinagcées do PNRS, e assim a gestdao dos RSU acaba

contribuindo para os maleficios citados, gerando ainda um enorme desgaste
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ambiental. Tendo em vista que o colapso ambiental no pais € uma heranca das
gestdes anteriores, e pouco se viu uma mobilizacao de efetiva melhora.

Esse cenario apresentado evidencia a situacao de vulnerabilidade das pessoas
a mercé dos lixdes, que sao acometidas por doencas causadas pelo descaso da
gestao publica. Além da tributacao que causa desincentivo a praticas sustentaveis
tanto financeiramente como ecologicamente. Estima-se que a efetivacao dos
projetos a serem apresentados em anexos, ou hipotéticos dispositivos similares que
se fundamentem no presente estudo, acabem por promover uma queda nas mortes
anuais ocasionadas por falta de saneamento. Aléem de regulamentar a modalidade de
disposicao de coleta seletiva e tratamento de residuos com objetivo final da
reciclagem e reutilizacao, a ser incentivada por intermédio dos beneficios tributarios.

Por consequinte, em funcao da extrafiscalidade projeta-se um aumento de
materiais reciclados em circulagao, pois a diminuicao do preco pela utilizacao dos
materiais reciclados fruto do material pds-consumo que fazem parte da cadeia de
producao dos Aterros Ambientais recebera o beneficio defendido. Gerando assim
uma nova fonte de receita no setor publico por intermédio do incentivo de producgao
paralela e reutilizacdo, que podem vir a ser contabilizadas a depender da
regulamentacao do repasse do antigo ICMS e IPI, ainda mais na perspectiva da nova

modalidade de repasse pretendida pela continua reforma tributaria.
6.1. Expectativas Temporal:

Ante a projegcao temporal, vislumbra-se que dada a natureza impositiva de
requisitos de otimizagcao impostas pelo conjunto de dispositivos reguladores que
versarao sobre os Aterros Ambientais, os aterros sanitarios promoveriam uma
modulacao para a se adequar a nova categoria de aterro regulamentada. Noutras
palavras, € no minimo compativel a perspectiva de modulagao para que as estruturas
ja existentes passem a receber os beneficios e demandas comerciais do setor
privado pelos materiais p6s-consumo gerados pela reciclagem.

Assim como foi exposto, o Brasil chega a reciclar apenas 4% de todo o lixo que
é recolhido, sendo que em média 40% de tudo que é produzido no Brasil poderia ser
reciclado, e pelo menos 30% do lixo que chega aos aterros é reciclavel, conforme
apontam os dados no item “3.3" Porém como os aterros sanitarios sao programados

para tratar apenas o0s rejeitos é imposta a destinagdo inadequada daquilo que
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poderia ser reciclado, erro que busca-se corrigir com a implementacao dos Aterros
Ambientais. Ressaltando que pelo menos 50% do lixo da coleta pode ser reciclado no
processo de TMB (FIDALGO DA COSTA, J.P. op.cit. 2010), o qual seria
institucionalizado nos Aterros Ambientais, projetando-se entdo, em caso de uma
regulamentagao nacional dos Aterros Ambientais, uma gradual reversal exponencial
na quantidade de lixo reciclado no Brasil.

Desta forma vale destacar que, seqgundo apresentado pelo Fundo Mundial para
a Natureza (WWF) em seu relatorio de 2019 o Brasil € o 42 (quarto) maior produtor de
plastico do mundo, contudo, recicla apenas 1% do que produz. O Brasil ainda descarta
de forma irreqular 2,4 milhdes de toneladas de plastico, e mais de 7,7 milhdes de
toneladas de plastico ficam em aterros sanitarios, ademais, mais de 1 milhdao de
toneladas nao ¢ recolhida no pais (WWF; Banco Mundial. 2019); (WWF. 2019. ISBN
978-2-940529-93-3.). Todos esses dados colhidos a respeito do Brasil foram
apresentados na Assembleia das Nagdes Unidas Para o Meio Ambiente (UNEA) onde
solicitaram uma responsabilizacao ao Brasil para desincentivar a pratica de descaso
ambiental, ainda solicitaram que o Brasil fossem compelidos a apresentar novas
medidas de combate que revertam tal situacao, que é justamente o que se pretende
neste artigo.?

Ainda, segundo os dados da Uniao Europeia, existe uma relagao entre a
reciclagem e seus efeitos positivos no PIB, pois o material reciclado tem uma carga
finita de reciclagem devido ao uso, e diferente daquilo que se figura em parte do
imaginario popular, ao reingressar a matéria do produto ja consumido, ou seja, 0
material pés-consumo, nos meios de producao nao se diminui 0 consumo, mas cria
uma nova fonte de matéria ambientalmente sustentavel. Deste modo, fazendo com
que a reciclagem seja uma fonte paralela para os meios de produgao e evite o gradual
esgotamento de matéria prima devido ao aumento populacional. (Revista Em
Discussao. Ano 5- Ed. 22. 2014. p.51-52, versao digital p.27). Logo, a publicidade da
presente tese, constituida a partir do método cientifico de pesquisa académica pode
ser concebida como um dos caminhos para demonstrar meios alternativos de
reverter essa situacao, sendo um meio supletivo para promover a reforma ambiental

brasileira.

Assembleia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (UNEA-4). 11-15 de marco de 2019. Nairobi -
Quénia (kenya). UNEP EVENT - ONU.
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A presente tese pressupOe que, com a devida incorporacao dos dispositivos e
projetos de lei sugeridos seria possivel averiguar por meio de levantamentos futuros
os efeitos causados pelos Aterros Ambientais, tanto nos dados que versam sobre a
reciclagem, como dados sobre a saude publica. Poderiam ser averiguados quais
cidades apresentam um lixo de maior qualidade e/ou um maior indice de reciclagem,
se houve uma diminuicao dos casos de maleficios pelo saneamento e diminuicao dos
gastos com reparos ambientais, a reutilizacao pelo setor econdmico promovendo

uma restituicao no setor empresarial, além da diminuicao dos lixoes.
7. CONCLUSAO:

A principio a pretensao de promover uma alternativa de reverter a situagao de
manejo de residuos soélidos urbanos no Brasil estava pautada em questdes de
tributacao e fiscalidade, contudo no desenvolvimento da teoria preditiva dos Aterros
Ambientais foi proporcionada uma o6tica que a primeira vista nao se esperava
alcancar. Desta forma notou-se que, a questao ambiental tem parametros definidos
nao apenas pela corporeidade do direito no @mbito de regulamentacao, mas existem
uma rasura a dignidade do ser humano quando se considera as questées ambientais,
sociais, de saude coletiva e individual, de saneamento basico adequado e questoes
da ecologia urbana.

Pode-se concluir que, a politica de reciclagem brasileira da forma com que é
efetivamente conduzida demonstra um grande déficit, apresentando uma grande
ineficiéncia em cumprir as determinacdes previstas in legis. Nao obstante, é
necessario discutir pontos que revertam essa situagcao, assim como foi
empiricamente exposto neste periédico, logo deve-se considerar um objetivo
consumado.

Outrossim, foi abordado como outros paises do mundo estudam novos
meétodos e formas de conduzir a reciclagem diferente da que é efetivada no Brasil,
tais politicas demonstraram ser de grande eficacia e benignidade, entado a
propositura de abertura da estruturacao dessas politicas no Brasil por meio
incentivos fiscais agregam mais bdnus a sociedade do que énus de arrecadacao,
tendo por base a extrafiscalidade dos impostos que incidem no processo de

reciclagem, como o IPl e ICMS, afastado o carater de arrecadacao e visando essa
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nova reabilitacao da ecologia urbana o alinhando-se a garantia de um meio ambiente
gue nao comprometa as geracodes futuras e promova um meio de manutencao da
industria de producao. O Brasil deve se moldar para um futuro de contencao de
danos, além de adquirir ganhos econémicos e status mundiais positivos.

Portanto, restou evidente que a possibilidade de desenvolvimento e
implementagcdo de uma nova reqgulamentacao (“‘modalidade”) de aterro seria uma
segunda via para resolver os problemas na gestao do lixo urbano e para atingir as
metas estabelecidas em lei e resguardar direitos intrinsecos ao Homem. Conforme
objetivo deste artigo apresenta-se o0s modelos iniciais para embasar o

desenvolvimento deste projeto, anexos ao presente periodico.




8. ANEXOS:

lei.
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Presidéncia da Republica

Subchefia para Assuntos Juridicos
Lei Complementar Federal n° X.XXY de (més a definir) de (ano a definir)

“Lei de Aterros ambientais™

Ementa: Criar os Aterros Ambientais e reconhecer por lei a reciclagem como disposi¢do final de
residuos, através disso mensurar praticas em dadas situagdes em que se promova a isengdo de impostos de
IPI e de outras providéncias, visando cumprir as determinagdes do Ministério do Meio ambiente, fomentar

a pratica da reciclagem e a diminui¢do dos lixdes.

TITULO A
Aterros Ambientais.
CAPITULO A
Isengdo de Impostos.

Artigo 1°. Estara isento de Imposto sobre Produtos Industrializados as praticas de reciclagem que estiverem de acordo com os termos desta

§1° - Lei complementar do decreto n°7.212/15, que institui a isenc¢do de IPI pela pratica de reciclagem durante todo o periodo de vigéncia

contratual dada a prestagdo de servico de disposigao final prestado por aterros ambientais.

§2° - Sdo considerados aterros ambientais aqueles aterros sanitarios que:
a) Prestam servigo aos Estados, municipios ou Distrito Federal.

b) Receberem e destinarem os residuos urbanos direto da coleta.

¢) Promoverem o Tratamento Mecénico Biologico aos residuos.

I — manejo do residuo direto da coleta;

II- inspecio dos sacos de lixo;

III — triagem de separagdo de matéria, biodegradaveis e rejeitos;

IV - segregacio de espécie devido a composi¢do da matéria;

V - homogeneizacio de matéria através da separagdo balistica;

VI - controle e teste de qualidade do residuo;

VII- destinagdo a reciclagem.

d) Promoverem o Tratamento de Etapa Biodigestora.

I - submeter os residuos organicos ao biodigestor;

II- iniciar processo de decomposicdo e coleta do biogas e energia gerada;
III- encaminhamento para as incineradoras.

IV - separagdo de rejeitos e organicos.

e) Promoverem a biodegradacéo dos rejeitos.

I - segregar todo o material orgénico.

II — promover destinagio final adequada segundo determinado no Plano Nacional de Manejo de Residuos sélidos, que instituiu a Politica

Nacional de Residuos Solidos Lei n® 12.305, de agosto de 2019 Lei n° 12.305, de agosto de 20

Art. 2°. Areciclagem sera admitida como disposigao final do produto nos termos desta Lel.

I - Assim como foi instituido os dispositivos legais da lei n°12.350. de 2 de agosto de 2010 segundo o determinado pelos orgdos

competentes do SISNAMA, do SNVS e do SUASA, que reconhecem a reciclagem como disposicio final.

II- Salvo em caso que ponha em risco a satide publica.
III - Todos os materiais e residuos de procedéncia duvidosa ou que venham de ambientes hospitalares.

Art. 3°. A isencdo somente incidira sobre a industrializagdo dos materiais no processo de reciclagem sem proferir vinculo de isengdo sobre

demais processo de industrializacdo posteriores em que esses materiais forem submetidos.

Art. 4°. Os termos desta lei determinam o vigor a partir do dia de sua publicagdo de sua ratificagéo nacienal que dara inicio ao seu periodo

de vigéncia que perdurara por 30 anos ap6s ser publicada, salvo se houver prorrogacéo.

Anexo 01 - Elaborado Pelo Autor
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Concede isencéio do ICMS as operacdes com reciclados.

O Ministro de Estado da Fazenda, O Ministro de Estado do Meio Ambiente e os Secretarios de
Fazenda, Financas ou Tributacio dos Estados e do Distrito Federal, na “X” reuniio ordinaria do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria, realizada em (cidade a definir), UF, no dia dd de mm de
aa, tendo em vista o disposto na Lei Complementar n® 24, de 7 de janeiro de 1975, resolvem celebrar
0 seguinte convénio.

CONVENIO DE ATERROS AMBIENTAIS.

Cldausula primeira: ficam isentas do ICMS as operacdes com Matérias recicladas,
classificados na Lei complementar Lei Complementar Federal n® X.XXY de (més a definir)
de (ano a definir), conforme a determinacio de Aterros Ambientais.

§ 1° Somente incidira o beneficial fiscal para aqueles produtos comercializados dos aterros
ambientais com contrato vigente que se enquadrem no que instituiu 0 Governo Federal na lei
complementar federal n® X.XXY/aa - (referencia a lei que cria os aterros ambientais item
6.1)

a) - Sao reconhecidos como passivel de reciclagem aparas de papel, papeldo, papel, tecidos,
aluminios, sucatas e compostos ferrosos ou nio ferrosos, vidros, cacos de vidros, aparas de
vidros, materiais de construcio, plasticos, residuos de plisticos, outros residuos, garrafas
plasticas (PET - Polietileno-Tereftalato) lixos, sélidos e efluentes.

§ 2° O beneficio fiscal previsto nesta cldusula fica condicionado a que o contribuinte abata
do preco da mercadoria o valor equivalente ao imposto que seria devido se nido houvesse a
isencao, indicando expressamente no documento fiscal.

§ 3° Nio se exigiri o estorno do crédito fiscal previsto no art. 21 da Lei Complementar n° 87,
de 13 de setembro de 1996, nas operacdes contempladas com a isencio prevista nesta
clausula.

§ 4° Caso o produto final seja composto de 50% ou mais de matéria reciclada deve conter
essa informacio na embalagem ou rétulo ou na etiqueta no produto de forma aparente e

notavel ao consumidor final.

Clausula segunda: Este convénio entra em vigor na data da publicacdo de sua ratificacio
nacional, produzindo efeitos até 31 de dezembro de ano - [data exemplo].

Cldusula terceira: A concessiio dos beneficios previstos neste consorcio sujeita-se a prévia
autorizacio da administracio publica competente ao Estado, Municipio e Distrito Federal.

(Cidade), UF, dd de mm de aa.

Anexo 02 - Elaborado Pelo Autor
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