ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO, RELATOR DO MANDADO
DE SEGURANCA N° 38.076

A Advocacia-Geral da Unido, neste ato representada pelo
Advogado-Geral da Unido, com fundamento no artigo 131 da Constituicdo da
Republica, nos autos do mandado de seguranca em epigrafe, vem requerer seu
ingresso na qualidade de amicus curiae, nos termos do art. 138, caput, do

Caodigo de Processo Civil, pelos fundamentos expostos a seguir.



| - DO CASO DOS AUTOS

Trata-se de mandado de seguranca impetrado pela ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL — SECCIONAL DO DISTRITO FEDERAL contra
atos praticados pelo Exmo. Presidente da Comissdo Parlamentar de Inquérito da
CPl da Pandemia, Sr. Senador Omar Aziz, em virtude de violagbes das
prerrogativas dos advogados observadas no ambito das sessdes de inquiricdo de

testemunhas e investigados.

Conforme narrado na inicial, a defesa Ge testemunhas e investigados
tem sido recorrentemente prejudicada diante do desrespeito as prerrogativas dos
respectivos mandatarios, que, ndo raras vezes, sao-cerceados do uso da palavra e

tratados de forma inadequada por integrantes da comisséo.

Diante disso, pugna a entidade impetrante pela concessao de
“medida liminar para assegurar ao advogado a garantia de seu direito de fazer
uso da palavra e o tratamento compativel com a dignidade da advocacia e
condicOes adequadas a seu desempenie, nos termos do inciso X do art. 7° e do
art. 6° ambos da Lei 8.906/94°".

Il - DO CABIMENTO DO PEDIDO DE INGRESSO COMO
AMICUS CiURIAE EM SEDE MANDADO DE SEGURANCA

No gue se refere ao cabimento da figura do amicus curiae em sede
de mandado de seguranca, ressalte-se que, ainda na vigéncia do Codigo Buzaid,
quando pairava alguma controvérsia jurisprudencial e doutrinaria sobre o tema,
essa Suprema Corte ja havia admitido essa modalidade de intervencdo no MS
32.033, como se verifica no seguinte excerto da decisdo do Ministro Gilmar
Mendes, proferida em 28/05/2013, posteriormente confirmada pela maioria dessa

Suprema Corte, em sessdo plenéria:
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Em meu modo de ver, conforme consignei em outras oportunidades,
deve-se superar a interpretacdo que tem sido dada por esta Corte ao art.
19 da Lei n®1.533/51, com aredacgdo que Ihe imprimiua Lein®6.701/74
(Art. 19 Aplicam-se ao processo do mandado de seguranca 0s artigos
do Cddigo de Processo civil que regulam o litisconsorcio), providéncia
repetida pelo nova lei de regéncia do writ (Lei 12.016/2009), pois ndo
constitui vedacdo a possibilidade de admitir-se a participacéo de amicus
curiae em mandados de seguranca, principalmente naqueles casos em
que a discussdo — pela relevancia e abrangéncia — extrapola os interesses
das partes envolvidas.

Com a vigéncia do Codigo de Processe Civil de 2015 dissipou-se
qualquer davida quanto a viabilidade da intervencéo em MS, dado o teor do art.
138, caput, que apenas condiciona a admissao de amigo da corte a demonstragédo
da representatividade do postulante e da transcendéncia subjetiva do objeto da

lide. Confira-se:

Art. 138. O juiz ou o reiator, considerando a relevancia da matéria, a
especificidade do teima objeto da demanda ou a repercusséo social
da controvérsia, poderd, por decisdo irrecorrivel, de oficio ou a
requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou
admitir a participacdo de pessoa natural ou juridica, 6rgdo ou entidade
especializada, com representatividade adequada, no prazo de 15
(quinze) dias de sua intimacao.

A partir de ent3o, a habilitacdo para atuar na condicdo de amicus
curiae em mandados de saguranca, passou a ser admitida regularmente por essa
Suprema Corte, como se observa nos precedentes a seguir: MS 34.483, Rel. Min.
DIAS TOFFOLI, DJiz n° 260, divulgado em 06/12/2016; MS 32.451, Rel. Min.
EDSON FACHIN, DJE n° 229, divulgado em 05/10/2017; MS 35.196, Rel. Min.
LUIZ FUX, DJE n° 99, divulgado em 21/05/2018; MS 35.785, Rel. Min.

GILMAR MENDES, DJE n° 53, divulgado em 11/03/2020.
Il - DA JUSTIFICATIVA PARA INTERVENCAO NO FEITO

Segundo a experiéncia jurisprudencial dessa Suprema Corte, a
habilitacdo para atuar na condicdo de amicus curiae ou terceiro interessado

depende da demonstracdo de dois requisitos: (i) relevancia da matéria, a
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especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussdo social da

controvérsia; e (ii) a representatividade adequada do requerente.

O conceito de relevancia, embora de definicdo bastante fluida, esta
relacionado com a complexidade do tema em apreco e com as maultiplas
repercussdes que a sua definicdo podera projetar sobre as diferentes realidades
dos jurisdicionados. Sempre que a solucdo a ser ministrada puder trazer
implicacOes sociais assimétricas, serd conveniente que, antes de decidir, essa
Suprema Corte tenha conhecimento de como os efeitos de sua deciséo poderdo
ser recebidos pelos destinatarios que serdo direta e indiretamente atingidos por

ela.

No caso concreto, a relevancia da matéria transcende os limites
subjetivos da demanda, dada a pretensdo, no- presente mandamus, que essa
Suprema Corte conceda provimento qu#a gararita o pleno exercicio da advocacia,
a altura da respeitabilidade e da essencialidade dessa atividade ao bom

funcionamento da Justica.

Nesse sentido, a irnportancia da decisdo dessa Suprema Corte, na
espécie, vai aléem de garantir 0 correto tratamento dado aos advogados
publicos e privados no ambito da Comissdo Parlamentar de Inquérito que
trata da Pandemia COVID-19. Tal decisado ha de ter o efeito de apontar para
0 reconhecimento da relevancia da atividade, o dever de tratar com a
urbanidade devida os advogados no exercicio de suas funcdes, e,
especialmente, de garantir que a defesa dos representados ocorra em sua
plenitude, com a observancia das prerrogativas disciplinadas no Estatuto da
Ordem dos Advogados do Brasil - EOAB, também aplicavel aos advogados

publicos?, nos diversos ambientes de atuacao.

L Art. 3° O exercicio da atividade de advocacia no territério brasileiro e a denominacéo de advogado séo privativos
dos inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),

§ 1° Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime desta lei, além do regime préprio a que se
subordinem, os integrantes da Advocacia-Geral da Unido, da Procuradoria da Fazenda Nacional, da
Defensoria Publica e das Procuradorias e Consultorias Juridicas dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e das respectivas entidades de administracao indireta e fundacional.
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Por sua vez, o requisito da representatividade adequada do terceiro
requerente deve ser entendido como a capacidade de captacéo das expectativas
normativas de setores da sociedade envolvidos com a questdo constitucional em
debate. Essa capacidade pode advir de inimeros fatores, como do fato de o
terceiro requerente possuir funcéo institucional pertinente a causa, de constituir
uma entidade associativa de &mbito territorial significativo cujo objeto social diga
respeito ao tema em debate, ou de deter um dominio técrico do assunto que torne

sua intervencdo recomendavel.

No caso dos autos, a representatividade da Advocacia-Geral da
Unido se apresenta por estampar a experiéncia de milhares de advogados
publicos com atuacdo na esfera federal em todo o Brasil. Especialmente
guanto ao tema abordado neste writ, a AGU vem representando diversos
agentes publicos, com fundamento no art. 22 da Lei 9.028/19952, perante a
CPI1 da Pandemia e se deparado continuamente com dificuldades na atuacéo

de seus membros, o0 que repercuie na defesa dos agentes representados.

De fato, em mais de tima ocasido, os advogados publicos designados
para acompanhar a oitiva de autoridade publica, perante Comissdo Parlamentar
de Inquérito, foram cerceados de atuar na plenitude de suas prerrogativas,

mormente, naquela garantida pelo art. 7°, inciso X do EOAB.

Verificada, pois, a existéncia dos requisitos da relevéancia e da
representatividade adequada, sobressai evidente a conveniéncia da atuacao da
Advocacia-Gera! da Unido no feito, a fim de demonstrar a sua viséo institucional

sobre o tema.

2 Art. 22. A Advocacia-Geral da Unido e os seus 6rgdos vinculados, nas respectivas areas de atuagdo, ficam
autorizados a representar judicialmente os titulares e os membros dos Poderes da Republica, das Instituicdes
Federais referidas no Titulo 1V, Capitulo IV, da Constituicdo, bem como os titulares dos Ministérios e demais
orgdos da Presidéncia da Republica, de autarquias e fundagGes publicas federais, e de cargos de natureza especial,
de direcdo e assessoramento superiores e daqueles efetivos, inclusive promovendo acdo penal privada ou
representando perante o Ministério Publico, quando vitimas de crime, quanto a atos praticados no exercicio de
suas atribuicdes constitucionais, legais ou regulamentares, no interesse puablico, especialmente da Unido, suas
respectivas autarquias e fundagdes, ou das Instituicdes mencionadas, podendo, ainda, quanto aos mesmos atos,
impetrar habeas corpus e mandado de seguranca em defesa dos agentes publicos de que trata este artigo.
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IV - DO MERITO

Como bem referido na peti¢éo inicial, o0 advogado tem a prerrogativa
de fazer uso “..da palavra para atuar contra os abusos, contra o rango
inquisitorio, contra as supressdes de direitos e garantias, contra 0s equivocos de
posic¢des ocupadas pelo julgador e promotor, contra os indicios de parcialidade,
enfim, contra tudo aquilo que ndo segue as regras processuais escorreitas. O

advogado deve se rebelar e a autoridade publica lhe deve respeito”.

Em que pese o fato, reconhecido na Capitulo 1V do Titulo IV da
Constituicdo da Republica, de que a advocacia esta entre as fungbes essenciais a
Justica, sendo o advogado “...inviolavel por seus atos e manifestacfes no
exercicio da profissdo, nos limites da lei’3, 0s episodios de desrespeito a esses
profissionais tém se repetido com inaceitavel frequéncia nas sessdes de inquiri¢ao

de testemunhas e investigados na CPI da Pandemia.

Importa registrar que as prerrogativas dos advogados, disciplinadas
expressamente no Capitulo Il ‘da l.ei-'n.° 8.906/94 (Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil), ttm-o fito de assegurar a ampla defesa aos seus
representados. No presente mandamus, ganha relevo o disposto no art. 7°, X do
EOAB, verbis:

Art. 7° Sao direitos do advogado:

()

X - usar da palavra, pela ordem, em qualquer juizo ou tribunal, mediante
intervencdo sumaria, para esclarecer equivoco ou davida surgida em
relagéo a fatos, documentos ou afirmacées que influam no julgamento,
bem como para replicar acusacdo ou censura que lhe forem feitas;
Nas hipoteses de acompanhamento as sessdes da CPI, o uso da
palavra em questdes de ordem, assim como a livre comunicagdo com o cliente sdo

essenciais para promoc¢do de adequada assisténcia técnica. Entretanto, o que se

3 Art. 133 da CF/1988. O advogado é indispensavel a administragéo da justica, sendo inviolavel por seus atos e
manifestaces no exercicio da profissao, nos limites da lei.
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observa é que tais prerrogativas vém sendo obstaculizadas pela atuacdo dos

membros da CPI.

Além dos exemplos elencados pela Impetrante na exordial, ha de se
destacar os diversos episddios ocorridos no ambito da CPI da Pandemia
envolvendo membros da Advocacia-Geral da Unido em defesa de agentes
publicos federais. A guisa de exemplo, quando da oitiva do ex-Ministro da Satde,
Eduardo Pazuello, o advogado do representado foi impedido de exercer suas
prerrogativas, em sua plenitude, na medida em que the foi cerceado o direito a

palavra em diversas oportunidades.

Mais recentemente, na inquiricdo do- Ministro da Controladoria-
Geral da Unido, Wagner Rosario, em 21/04/2021, cbservou-se além da falta de
urbanidade no tratamento concedido ao advogado e seu representado, a efetiva
obstrucdo a palavra, com determinagac pelc-Presidente da Comissdo de que
ambos fossem conduzidos pela poiicia legislativa para fora da sala onde se

realizava a sessao.

Tais fatos demonsiram gue, consoante destacado pela Impetrante, ha
efetivo embaraco no exercicio das prerrogativas dos advogados no ambito da
Comissdo Parlamentar de tnquérito, a exigir a intervencdo dessa Suprema Corte
no intuito de garantir o escorreito funcionamento da advocacia, enquanto funcéo

essencial a justica.
V - DA CONCLUSAO

Ante o0 exposto, requer a Advocacia-Geral da Unido a sua admissao
no feito, na condicdo de amicus curiae, para atuar no processo no estagio em
que se encontra, inclusive mediante a apresentacdo de outras informacdes
relevantes, visando a contribuir para a melhor prestacdo jurisdicional neste

mandado de seguranca.

Pede deferimento.
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Brasilia, de setembro de 2021.
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