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Parte 1: Conjuntura Fiscal
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AtIVIdade ECOnOmlca Taxa de Crescimento
PIB PIB Per Capita
> 1947-1960 7,3 4,4
VOLUCAO DO PIB 1960-1970 6,0 3,1
Ano aano, em % 1970-1980 8,3 5,9
1980-1990 1,6 -0,6
75 1990-2000 2,5 0,9
2000-2010 3,5 2,3
2003-2008 4,7 3,5
4 2010-2016 0,2 -0,5
l 3 1947-1980 7,2 4,4
19 . 1980-2016 2,1 0,7
- 05 1 Fonte: Fernando H. Filho e Silvia Matos, Il Encontro Think Tank -
| E— - Economistas do Brasil
PIB x PIB per capita
Crescimento anual, em %
. B riB Per capita
-35 -3,5 05 i 02
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FONTE: IBGE 4 35 35
-4,3 -4,.2
GI Infografico elaborado em: 01/03/2018 - i i o —

Fonte: IBGE




esu O FISGAal Ao
Governo Central

Receitas, Despesas e Resultado do Governo Central
Brasil— 2017/2018 — Valores Nominais

R$ Milhdes

Resultado Primério do Governo Central - Brasil - 2017/2018

Variacdo (2018/2017) Dezembro Variacdo (2018/2017)

SEEHLER %Nominal REE] 2017 2018 | %Nominal YRzl
|. RECEITATOTAL 1.383.082 1.484.238 7,3% 3,6% 144.566 -4,7% -8,1%

151.62
6

1. TRANSFERENCIAS PORREPARTICAO DERECHTA 228.335 256.760 12,4% 8,5%  24.808  27.926 12,6% 8,5%
1. RECATALIQUIDA TOTAL(I-11) 1.154.746 1.227.478 6,3% 2,6%| 126.818 116.640 -8,0% -11,3%
IV. DESPESATOTAL 1.279.008 1.351.757 5,7% 2,0%| 147.847 148.424 0,4% -3,2%
V. FUNDO SOBERANODOBRASIL 0 4.021 - - 0 0 - -
V1. RESULTADOPRIMARIO GOVERNOCENTRAL (Il - IV +V) I -124.261| -120.258 -3,2% -7,2%| -21.029] -31.784 51,1% 45,7%
Tesouro Nacional e BancoCentral 58.189  74.939 28,8% 25,4% -11.345 -22.891 101,8% 94,5%
Previdéncia Social RGPS) -182.450 -195.197 7,0% 3,2% -9.684 -8.893 -8,2%  -11,5%
VII. RESULTADOPRIMARIO/PIB -1,9% -1,7% 4 5 4 4 5 5
Resultado do TesouroNacional 58.950 75.654 28,3% 249% -11.306 -23.089 104,2% 96,9%
Resultado do BancoCentral -761 -714 -6,2% -9,5% -40 199 - -
Resultado da Previdéncia Social (RGPS) -182.450 -195.197 7,0% 3.2% -9.684 -8.893 -8,2%  -11,5%

Fonte: Tesouro Nacional

No ano de 2018, o déficit
primario foi de R$120,3
bi, frente a déficit de
R$124,3 bi em 2017
(valores nominais).

Emvalores reais:

o 2017: déficitde
R$130,5 bi

e 2018: déficitde
R$121,1 bi

Emdezembro de 2018, o
déficit primario foi de
R$31,8 bilhdes, frente a
déficit de R$21,0 bilhdes
em dezembro de 2017
(valores nominais).

Em valores reais:

* Dez/17: déficitde
R$21,8 bi

* Dez/18: déficitde
R$31,8 bi

Resultado do 2
TesouroNacional R T N



Resultado Primario do Governo Central — Abaixo da Linha
Brasil — 1991 a 2018 — % do PIB
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Fonte: BCB e Tesouro Nacional
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Divida sobre PIB

Divida / PIB (% )

DIFERENGA ENTRE DIVIDA
BRUTA E A LIQUIDA:
« ATIVOS DO GC
* CREDITOS BNDES

* RESERVAS EXTERNAS
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Fonte: BACEN. Elaboracao: IPECE. Nota: Metodologia utilizada a partir de 2008.
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Dinamica da Divida Bruta: trajetoria de crescimento desde 2013

Trajetoria da Divida Bruta do Governo Geral
Em % do PIB

m Devolucao de RS 130 bi do BNDES mDBGG
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Fonte: Férum de CEOs e Dirigentes FGV. Apresentacao José Roberto Afonso e Vilma Pinto.
http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:UC8fxf1Y 3scJ:portalibre.fqv.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp%3Ffileld
%3D8A7C82C5610B87CF01612D6A70F609A1+&cd=1&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br&client=firefox-b



http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:UC8fxf1Y3scJ:portalibre.fgv.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A7C82C5610B87CF01612D6A70F609A1+&cd=1&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br&client=firefox-b
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Evolucao dos Investimentos Publicos

(% do PIB) - 1947 a 2017
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Fonte: BLOG IBRE FGV 01.05.2018 Manoel Pires“A evolucdo dos investimentos publicos: 1947-2017”
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Elevagcao do Investimento
estimula PIB, melhorando a
relacgdioD /Y

Multiplicador Fiscal é maior
em ciclos de recessao

Efeito “Crowding-In” no
Investimento Privado
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Poupanca e Primario

Nivel insuficiente No vermelho
Act] - 00 LAy '
e e Restltado primério do Governo Central - em RS billdes”

20,0 18,8 18, 6 -
- e = FiC m Dima Tener
15,0 = = 14,4 ” 71:3
" 14,2 139 | ¥
' 524 557 514 94
125 ' ' c: {
10,0 0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016  2017*

&

B Paises selecionados**
50

g

40

30

1
0

%B-02 05 21 17 17 21 23 27 26 21 22 23 13 20 21 18 14 -04 .19 -25 -19
Argentina Chile Colombia México Peru China  India Indonésia Rissia Turquia

L)
Fonte: IBGE e FML. * Nos quatro trimestres acumulados até setembro. ** Estimativas do FMI para 2017 Fonte: Tesouro Nocionl V.alm-s correntes
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Fonte: Jornal Valor Econémico — 09/01/2018

; . . ] ) Fonte: Jornal o valor 30.01.2018
http://www.valor.com.br/brasil/5250407/poupanca-desafia-alta-mais-forte-do-investimento

http://www.valor.com.br/brasil/5290755/tesouro-precisa-de-r-208-bi-para-cumprir-regra-de-ouro-em-2018
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Resultado Primario, Nominal e Juros do Governo Central, Brasil (R$ bilhdes)

Em 2018 o R

sult

rado P

Anos RESULTADO JUROS R.&SM' 1
PRIMARIO NOMINAIS NOMINAL
1997 -8,15 -66,36 -74,51
1998 17,16 -170,33 -153,17
1999 74,09 -159,37 -85,28
2000 62,54 -137,86 -75,32
2001 63,59 -133,23 -69,64
2002 85,20 -110,38 -25,18
2003 89,31 -230,20 -140,89
2004 112,97 -169,53 -56,56
2005 112,26 -257,83 -145,57
2006 98,82 -241,64 -142,81
2007 110,83 -220,61 -109,78
2008 126,94 -168,71 -41,78
2009 70,38 -250,13 -179,25
2010 124,77 -197,94 -73,17
2011 139,19 -269,13 -129,94
2012 121,72 -208,63 -86,91
2013 99,38 -247,41 -147,53
2014 24,72 -313,04 -337,76
2015 -129,40 -456,64 -586,05
2016 -166,49 -335,75 -502,23
2017 -120,66 -348,18 -468,84

do Nominal foi de R$ 434,2 bilhdes sendo R$ 120 bhilhdes de
rimario (negativo) e R$ 310, lede JUROS.
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Fonte: Tesouro Nacional. Elaboragdo prépria. Nota: a precos de Margo de 2018 ajustados pelo IPCA.
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Lucro Liguido Ajustado (R$ bilhdes)

24,9 25,7
21,6
19,0
13,5
12,4
11,0
: I

Itau Bradesco Santander Banco do Brasil

m 2017 m2018

Nota: pagos, provisionados e destacados no patrimonio liquido em 2018
Fontes Bloomberg e balangos dos bancos



Parte 2: Previdéncia Brasileira




Classificacao de Sistemas Previdenciarios

Beneficio Definido ou Contribuicao Definida
JGrau de Pré-Financiamento do Sistema

JGrau de Participacao do Setor Publico no Sistema

Em termos da Composicao: PURO, PARALELO ou MISTO




Sistema
Previdenciario

Principal
Objetivo

Garantir
Aposentadoria Digha
para Todos

DESAFIO

Determinar uma estratégia que coloque o
Estado como promotor do bem-estar e os
setores privados, em parceria com o

governo, auxiliando na construcao de um

sistema universal, igualitario,
financeiramente equilibrado e

sustentavel a longo prazo.



Poupanca
Nacional

Elevacao da Poupanca
Agregada

Otimo Desenho de
um Sistema
Previdenciario

Mercado de
Capitais

Aumento pela
demanda por diversos
tipos de instrumentos

financeiros ja

existentes

Mercado de

Trabalho

Fortalecimento do
vinculo entre
contribuicdes e
beneficios (estimulos
ao emprego formal)

Pobreza

Garantia de renda aos
idosos em situacao de
vulnerabilidade social



Constituicao
Federal

Seqguridade
Social
Brasileira s

(art. 194 e 195)

Assisténcia Previdéncia
Social Social

(art. 203) (art. 201)

Saude

(art. 196)

f

Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) - Art. 201 da
CF; lei 8.212/1991 (custeio) e Lei 8.213/1991 (plano de

beneficios);

Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) - Art. 40
da CFe Lei 9.717/1998;

Regime de Previdéncia Complementar (RPC) — Art. 202

da CF e Leis Complementares 108 e 109, ambas de

2001.

RGPS
(art. 201)

RPC Militares

(art. 202) (art. 142)




(&

Filiacao

A/

~

-

~

Formula 86/96

_/

4 )
Caréncia

N\ J

a )
Tipos de

Aposentadorias

(&

)

(&

Fator
Previdenciario

A/




Filiacao

Y

Caréncia

AN

Administracao: INSS
Obrigatdrio aos trabalhadores regidos pela CLT, inclusive os integrantes de cargos
exclusivamente em comissao, empregos publicos e cargos temporarios.

Exigéncia de caréncia de 15 anos (180 meses) as aposentadorias especiais, por
tempo de contribuicdo e por idade (Redacao dada pela Lei n2 8.870, de 1994).

A caréncia minima para Aposentadoria por Invalidez é de 12 meses de contribuicao,
se doenca. Em caso de acidente, sé precisa ser segurado.

- 000000000000
C Y

hYd

Fator Previdenciario

\_

AN
WYa

J

Previsto na Lei n2 8213/91.

Incide sobre aqueles que se aposentam por tempo de contribuicdao e nao por idade
minima.

Leva em consideracao a expectativa de sobrevida, o tempo de contribuicao, a idade
e a aliquota de contribuicao.

J
<

J

19
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RGPS

a2 ) (o A Formula 86/96 é uma alternativa ao Fator Previdenciario. )
*  Mulheres: 86 pontos (idade + tempo de contribuicdao) com minimo de 35 anos de
Férmula 86/96 contribuic3o.
Progressiva * Homens: 96 pontos (idade + tempo de contribui¢ao) com minimo de 35 anos de
contribuicao.
\_ ~/ \* Nao haidade minima. -

Observacoes Gerais

|. A partir de janeiro de 2019, o numero de pontos necessarios para a aposentadoria integral aumentara

gradativamente até alcancar 90 pontos paras as mulheres e 100 pontos para os homens em 2027.
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RGPS

1. Aposentadoria por Tempo de Contribuicao

I. O tempo de contribuicao necessario para o beneficio é de 35 anos no caso dos homens e 30 anos no caso das
mulheres.

Il. Salario-beneficio: O valor do beneficio é obtido pela média aritmética de 80% do periodo contributivo do
segurado, referente as maiores contribuicdes atualizadas, a partir de julho de 1994. Segue portanto a regra
geral do art. 29, da Lei 8.213/91.

Ill. Regra para proporcional.

Homens: Idade minima: 53 anos. Tempo de contribui¢do: 30 anos + adicional (40% do tempo que
faltava para se aposentar em 16 de dezembro de 1998).
Mulheres: Idade minima: 48 anos. Tempo de contribuicao: 25 anos + adicional (40% do tempo gque
faltava para se aposentar em 16 de dezembro de 1998).

IV. Os professores(as) que comprovarem efetivo exercicio no magistério, poderao se aposentar com 30 anos
(homem) ou 25 anos (mulher), sem aplicacao de Fator Previdencidrio ou qualquer outro redutor.

V. Quem se aposenta por tempo de contribuicao pode escolher entre a Formula 86/96 pontos e o fator
previdenciario. A Formula dos 86/96 é desvantajosa para aqueles que se aposentam tarde ou que o Fator
Previdencidrio seja maior que 1;

VI. Nao ha ldade Minima.
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RGPS

2. Beneficio por Idade

|.  Tem direito ao beneficio os segurados urbanos que, cumprida a caréncia, completarem 65 anos de idade, se
homem, e 60 anos de idade, se mulher.

Il. Reduz-se a idade necessaria para Aposentadoria por Idade em 05 anos para os trabalhadores rurais de
ambos os sexos, para guem exerce sua atividade individualmente ou em regime de economia familiar. Além
disso, comprovar o minimo de 180 meses trabalhados na atividade rural.

lll. Além do requisito etario, para a concessao do beneficio sdo necessarias 180 contribuicdes mensais a

Previdéncia Social, observada a regra transitoria disposta no art. 142 da Lei 8.213/91.

IV. Salario-beneficio: Corresponde a 70% do valor do saldrio-beneficio, com acréscimo de 1% para cada ano de

contribuicdo do segurado, ndao podendo ultrapassar o limite de 100% do salario-beneficio.
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RGPS

3. Aposentadoria Especial

|. Destinada aos trabalhadores expostos a agentes nocivos a saude, sejam bioldgicos, fisicos ou
guimicos.

Il. Nao ha incidéncia do Fator Previdenciario.

lll. O trabalhador precisa também exercer sua atividade com exposicao a agentes nocivos por um
determinado periodo de tempo. O tempo de contribuicao necessario pode ser de 15 anos, 20
anos ou 25 anos a depender do agente nocivo a que o trabalhador foi exposto.

IV. Salario-beneficio: O valor do beneficio é obtido pela média aritmética de 80% do periodo
contributivo do segurado, referente as maiores contribuicdes, a partir de julho de 1994. Segue

portanto a regra geral do art. 29, da Lei 8.213/91.

23
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RGPS

4. Aposentadoria por Invalidez

|. Destinada aos trabalhadores incapacitados de exercer suas atividades laborais.

. NAO s3o requisitos da Aposentadoria por Invalidez: tempo de contribuicio ou idade.

lll. Nao ha incidéncia do Fator Previdenciario.

IV. Salario-beneficio: O valor do beneficio é obtido pela média aritmética de 80% do periodo
contributivo do segurado, referente as maiores contribuicoes, a partir de julho de 1994. Segue

portanto a regra geral do art. 29, da Lei 8.213/91.

24



RGPS

Observacoes Gerais

|.  Os pensionistas do RGPS nao usufruem do direito ao vencimento integral e muito menos
do direito a paridade.

ll. O reajuste dos beneficios segue a regra da preservac¢ao do valor real.
25



Filiacao

\

Tipos de
Aposentadoria

J

26



E um sistema de previdéncia especifico de cada ente federativo.
Obrigatdrio para os servidores do quadro efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito

N

Filiacao
: Federal e dos Municipios e suas autarquias e fundacgdes.
Aposentadoria Voluntaria por Idade e Tempo de Contribuicao.
Tipos de Aposentadoria Voluntaria por Idade.

Aposentadoria

\_
4
\.

Aposentadoria por Invalidez Permanente.
Aposentadoria Compulsdria

J
<

Observacoes Gerais

Algumas regras de transicao dao direito ao servidor a ultima remuneracao no cargo efetivo.
N3ao ha a incidéncia do fator previdenciario.

27



1. Aposentadoria Voluntaria por Idade e Tempo de Contribuicao

Fatores cumulativos: 10 anos de efetivo exercicio no Servigco Publico; 5 anos no cargo em que se dard a
aposentadoria; 60 anos de idade e 35 de contribuicao, se homem; 55 anos de idade e 30 de contribuicao, se
mulher.

Integralidade e paridade se os requisitos forem implementados até o dia 20/02/2004, data de publicacdo da

MP n? 167/04, atual Lei n? 10.887/04.

Pela média aritmética (80% das maiores contribui¢cdes atualizadas sem passar a ultima remuneragao) e sem
paridade se os requisitos forem implementados apds o dia 20/02/2004, data de publicacdo da MP n2 167/04,
atual Lei n© 10.887/04.

Para professores(as) da educacao infantil, ensino fundamental e médio, o idade minima é reduzida em 5

anos.



S —)
RPPS

2. Aposentadoria Voluntaria por Idade

|.  Fatores cumulativos: 10 anos de efetivo exercicio no Servico Publico; 5 anos no cargo em que se
dara a aposentadoria; 65 anos de idade, se homem; 60 anos de idade, se mulher.
Il. Integralidade e paridade se os requisitos forem implementados até o dia 20/02/2004, data de

publicacdo da MP n? 167/04, atual Lei n2 10.887/04.

lll. Pela média aritmética (80% das maiores contribuicdes) e sem paridade se os requisitos forem
implementados apds o dia 20/02/2004, data de publicacdo da MP n2 167/04, atual Lei n®
10.887/04.
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RPPS

3. Aposentadoria por Invalidez Permanente

|. Estar permanentemente invalido, conforme dispuser o laudo pericial, sendo os
proventos proporcionais ao tempo de contribuicao, exceto se decorrente de
acidente em servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou
incuravel, na forma da lei.

Il. N3o ha idade minima.

lll. Integralidade da ultima remuneracao e nao paridade se os requisitos. (EC

41/2013).
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RPPS

4. Aposentadoria Compulsoria

|.  Com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, aos 75 (setenta) anos de idade,

na forma de Lei Complementar n.2 152/2015.

Il. Integralidade e paridade se os requisitos forem implementados até o dia 20/02/2004, data

de publicacdo da MP n? 167/04, atual Lei n© 10.887/04.

Ill. Pela média aritmética (80% das maiores contribuicdes atualizadas) e sem paridade se os

requisitos forem implementados apds o dia 20/02/2004, data de publicacdo da MP n®
167/04, atual Lei n2 10.887/04.




RPPS

Observacoes Gerais

|.  Aregrageral é de preservacao do valor real.

Il. Ha algumas regras de transicao previstas na EC n2 41/2003 que preveem a paridade absoluta das

remuneracoes dos servidores inativos com as remuneracoes pagas aos servidores ativos.

32
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Parte 3: Por que Reformar?
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Por que Reformar? Inviabilidade do Modelo de Reparticao
JINo Modelo de Reparticao (pay-as-you-go)
os beneficios dos inativos sao pagos pelas

contribuicoes dos trabalhadores ativos. E

um contrato entre geracoes chancelados

pelo Estado.
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Por que Reformar? Inviabilidade do Modelo de Reparticao

A reducdo da taxa de natalidade e o aumento de
expectativa de vida provocam reducao na base de
contribuicao. Se nao houver aumento das
contribuicoes e nos outros parametros o sistema se

torna inviavel no médio ou longo prazos.
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Por que Reformar? Inviabilidade do Modelo de Reparticao

UN3o hd aumentos seguidos das contribuicoes pela
grande resisténcia politica que isso determina. A
consequéncia direta € a geracao de um desequilibrio
atuarial fiscal no programa previdenciario. A alternativa é
buscar novas fontes de financiamento, penalizando o

orcamento corrente do Governo.
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Por que Reformar? Inviabilidade do Modelo de Reparticao

Vamos acrescentar
evidencias a essas

afirmacoes!
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Por que Reformar? Inviabilidade do Modelo de Reparticao

1) A velocidade de
envelhecimento de nossa

populacao



N (

Por que Reformar? Velocidade de Envelhecimento

(JEm 1950, a populacao brasileira era uma das mais jovens do mundo.

No final do século 21, serd uma das mais velhas. E uma das transicdes

etarias mais aceleradas ja registradas.

JEm 2100, o Brasil serd o 102 maior pais em proporcao ¢

39% da populacao pelo menos sexagenaria. Sera mais ©

e idosos, com

O que a Franca

(36%) e muito além de paises com ponto de partida semelhante, como

Angola, que tera 15% da populacao com 60 anos ou ma

IS.



Por que Reformar? Velocidade de Envelhecimento

FIGURA 4. VELOCIDADE DE ENVELHECIMENTO DA POPULACAO

(Anos para que a populacdo acima de 65 anos aumente de 7% para 14% do total)

Singapura (2000 - 2019)
Colédmbia (2017 - 2037)
Brasil (2011 - 2032}
Tailandia (2003 - 2025)
SriLanka (2004 - 2027)
Tunisia (2008 - 2032)
Jamaica (2008 - 2033)
Japio (1970 - 1996)
China (2000 - 2026)
Arerbaijdo (2000 - 2041)
Espanha (1947 - 1992)
Reino Unido (1930 - 1975)
Folonia (1966 - 2013)
Hungria (1941 - 1994)
Canada (1944 - 2009)
EUA (1944 - 2013)
Australia (1938 - 2011)
Suécia (1890 - 1975)
Franca (1865 - 1980)
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Fonte: National Institute on Aging, E UA.
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Il) Queda na taxa de

fecundidade
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Por qgue Reformar? Queda na Taxa de Fecundidade

I Menos bebés por mulher

JA tendéncia de queda na

1 &
=

¥

De 1260 a 2020,
numero de filhos baixa de

chamada taxa de fecundidade é 6.3 para 1,5

mundial, mas foi relativamente

Filhos por mulher

abrupta no Brasil.
lisso significa que a populacdao no

s

5.8

' a1

. . s == z
Brasil vai parar de crescer e 2. R
envelhecer. I II I I

1960 1970 1980 190 2000 2000 2020 2030 2040 2050

1]

-

Fonte: IBGE Insper
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l11) Reducao da Taxa de
Dependéncia (proporc¢do de

pessoas em idade ativa por idoso)



Por que Reformar? Reducao da Taxa de Dependéncia

9 I Menos trabalhadores para cada idoso

Em 1980 eram pouco mais de

Erm 1980
_ 9,2 isnie ativa
Y

para cadaidoso

pessoas entre 15 e 59 anos por idoso

-
Q

(60 anos ou mais). Atualmente, sao

cerca de 5 potenciais trabalhadores =
=
5
por idoso. Com o passar dos anos, :
essa  proporcao ira  reduzir-se, e

1,0 iaasc ativa

pPara cada idoso

chegando a 1,6. S
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V) Aumento da Esperanca de Vida

a0 Nascer
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Por que Reformar? Aumento da Esperanca de Vida ao Nascer

1980 2000 2018

Homem 58,5 66,0 /4,9

Mulher 65,5 74,5 32,0

Fonte: IBGE




N (

Por que Reformar? Aumento da Esperanca de Vida ao Nascer

Grafico 5 - Unidades da Federagao - Esperanca de vida ao nascer - Homens -
2017

Pemambuco
Tocantins

Acre

Golds

Mato Grosso
Amaps

Rio Grande do Norte
Mato Grosso do Sul
Brasil

Rio de Janeiro
Parand

Minas Gerais

Rio Grande do Sul
Espirito Santo

D. Federal

Siio Paulo

Santa Catarina

62 64 66 68 70 n L] 76

Fonte: Projecdo da populacdo do Brasil e Unidades da Federagdo por sexo e idade para o periodo 2010-2060.

Gréfico 6 - Unidades da Federagdo - Esperanca de vida ao nascer - Mulheres -
2017

Roraima 746
Maranhio 748
Rondénia 75,1
Plaui 75,5
Amazonas 758
Pard 76,5
Alagoas
Amapd 76,9
Tocantins 770
Sergipe 72
Paraiba 774
Golis m7
Acre 7.8
Ceard 78,1
Pernambuco 781
Mato Grosso 78,1
Bahia 784
Mato Grosso do Sul 79,5
Brasil 796
Rio de Janeiro 79,7
Rio Grande do Norte 80,0
Minas Gerais 80,4
Parana 808
Sio Paulo 813
Rio Grande do Sul 813
D. Federal 51,7
Espirito Santo
Santa Catarina

70 n 74 76 78 80 82

Fonte: Projegdo da populagdo do Brasil e Unidades da Federagdo por sexo e idade para o periodo 2010-2060.
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V) Maior Sobrevida dos Idosos
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Por que Reformar? Maior Sobrevida dos ldosos

L Os brasileiros que hoje completam 60 anos ndo vdao morrer I Mais tempo de vida para os mais velhos

antes dos 80 anos, em média. Essa expectativa de vida dos ® Apoxantadoria @ Expeciativade @ Expectativade
por idade wida em 1991 wida em 2017

sexagenarios cresceu ao longo das ultimas décadas.

Homens 77 82

JEm 1991, os homens poderiam se aposentar por idade aos anos anos

-
65 anos e viveriam, em média, por mais 12 anos, até os 77 (65 + 12)
{65+1?J
I T
50

anos. Jaem 2017, homens de 65 viverao até os 82 AR

90
recebendo o beneficio de aposentadoria.
: . Mulheres 60 78 84
L Considerando mulheres com 60 anos, quando também Soe ohos
podem se aposentar por idade, o ganho de expectativa de {e0  18)
. / I:EIJ-I- 24)
vida desde 1991 é de 6 anos. As mulheres que se - T T T T
e BO 90
aposentam hoje viverao, em média, mais 24 anos, até os Em relacso a 1991, hoje, em média, aposentados
precisam receber o beneficio por
34, 5.5 anos a mais

Fonte: IBGE Insper
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Por que Reformar? Maior Sobrevida dos ldosos

Expectativa de Sobrevida aos 65 - Brasil

(Em anos)
94
Fonte: ONU
Nota: A expectativa de sobrevida indica a
92 . . sl -
idade a qual se espera que o individuo - -
chegue -
P
90 _ -
- ”
- ———
- —
=
= -
-~ = Mulheres
84 e
o
- - Homens
82 =
80
78
76 — — — o — — o —
1N ©O 1N O N O 1N O N O 1N O 1N O 1N O 1N O 1NN O 1N O 1N O o W1 o W o
1N © W N IN 0 0 & O © © «dHA «+d N & 0 N < < 1D LD © W KN IN 0 0 & o O
S O O O O O O O O O O ©O O O O O ©O O O O ©O ©O O O O © © © ©
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Por que Reformar?

V) Aposentados Mais Jovens
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Por qgue Reformar? Aposentados Mais Jovens

Supondo uma pessoa que comeca a trabalhar

ininterruptamente aos 20 anos, a idade para
aposentadoria integral no Brasil € muito inferior a de
paises da OCDE (Organizacao para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econ6mico). Se no Brasil uma
mulher nessas condicdes pode se aposentar com o
beneficio integral a partir dos 53 anos, na Polonia, com
a idade mais baixa para aposentaria feminina, ela tem
direito ao beneficio integral 5 anos mais tarde, aos 58.
Para os homens, a idade de aposentadoria integral na

maioria dos paises é proxima aos 65 anos.

I Aposentadoria integral mais cedo

@ Homens W Mulheres

Idade (anos)
Australia 45 50 55 60 6
Polonia o
Coreia do Sul
Canada
Chile

Franca

Grédca

Japao

Mexico
Espanha

Reino Unido
Estados Unidos
Turquia
Alemanha
Brasil

53 anos 'ﬁ

Formbe: OCDE
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Por que Reformar?

VI) Sustentabilidade Financeira do

Sistema Previdenciario
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Por qgue Reformar? Sustentabilidade Financeira

O Uma parcela crescente de toda a renda gerada no pais é I Mais do PIB na Previdéncia (INSS)

destinada ao sistema previdenciario. As contribuigdes ® Arrecadacso Liquida @ Beneficios Previdenciarios
especificas para o regime nao acompanham esse ritmo, o b
gue impulsiona o chamado déficit da Previdéncia. “ 8,5%
O Considerando apenas o regime de previdéncia para =
. & 6,8%
trabalhadores do setor privado, em 2017, os desembolsos 2
s pe o , e 5
chegaram a 8,5% do PIB e o déficit, a parte dos beneficios a.0% =t
~ . . el o~ 5
que excede a arrecadacdo, atingiu RS 182,4 bilhdes. 5.2%
4.6%
O Incluindo os regimes de previdéncia dos funcionarios 1997 2007
RT . , . Deéficit
publicos, chamados de regimes proéprios, nas esferas (RS bi)
federal, estadual e municipal, o gasto previdenciario foi de
14% do PIB em 2017. 2.8 ALl S
bilhdes bilhdes

Fonte: STH Insper
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Por qgue Reformar? Sustentabilidade Financeira

Tabela XIV.16 - Resultado Financeiro dos RPPS dos Estados, Distrito Federal e Municipios, 2017

RESULTADO FINANCEIRO VALOR

ESTADOS / DF -93.421.162.821,46

CAPITAIS -7.262.563.480,00
DEMAIS MUNICIPIOS 8.706.267.170,57

Fonte: SRPPS/SPREV/MF - CADPREV (extragdo em 30/04/2018)

Deficit previdenciiario dos RPPSs em RS bilhées nominais

T e | s | wamebes | rem

2014 -66.95 -73.75 -1.93 -145.62

2015 -F2.29 -F7.39 -6.23 -155.91

2016 -F1.09 -B5.00 -2.69 -170.79

Fonte: relatorics resumidos de execucio crgamentiria da Unido, Santos et al. {2017 pama os estados e coordenacao de francas publicas do IFEA pan os municipios
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Por que Reformar? Sustentabilidade Financeira

RGPS - Arrecadacéao Liquida, Despesa com Beneficios e Resultado Previdenciario (INPC)

700,0

594.0
600,0 580.8

544,6
510,8
P 505,2 /
500,0

. 457.7
4142 429.,0
384.3
400.0 -/_.——-— H\o\F
00.0 417,3 G 410,4 — .

374l 398,3 384.,3 390,6 396,2

J.

300,0 - 344,1
310,8
200,0 -
100,0 -
0,0 -
-73,4 -70,2 -54,5 -59.,4 -68,2 -72.7
VS - & —h— —
-100,0 -
-197.8
-200,0 - —A
-300,0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
—e&— Arrecadacéao Liquida —ll— Beneficios Previdenciarios —&— Resultado Previdenciario

Fonte: Fluxo de Caixa INSS; Informar/DATAPREV.
Elaboracan: SPREV//ME



N
Por que Reformar? Sustentabilidade Financeira

Evolucao do resultado da Previdéncia Previdéncia dos trabalhadores urbanos

W Arrecadacdo M Despesa W Arrecadacdao M Despesa

R$ 750 bilhdes R$ 480 bilhdes
600 400
320
450
240
300 160
150 80
0] (0]
07 08 09 10 n 12 13 14 15 16 17 18 07 08 09 10 n 12 13 14 15 16 17 18
Fonte: Secretaria de Previdéncia / Tesouro Macional; *Valores corrigidos pelo IPCA Fonte: Secretaria de Previdéncia / Tesouro Nacional; *Valores corrigidos pelo IPCA
Resultado financeiro de cada sub-regime em 2018 Previdéncia dos trabalhadores rurais
B Arrecadacao M Despesa B Arrecadacao B Despesa
R$ 480 bi R$ 120 bilhdes
400 100
320 80
240 60
160 40
80 20
(0] (@)
Urbano Rural Civil Militar 07 08 09 10 n 12 13 14 15 16 17 18

Fonte: Secretaria de Previdéncia / Tesouro Nacional Fonte: Secretaria de Previdéncia / Tesouro Nacional; *Valores corrigidos pelo IPCA
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Por que Reformar? Sustentabilidade Financeira

Previdéncia dos servidores civis OS DEFICITS
B Arrecadacao M Despesa Evolucdo dos resultados de cada sub-regime

R$ 90 bilhdes ®m Urbano ® Rural ®m Civil m Militar

75 R$ 30 bi
60 o)

45 -30
s -60

15 -90

9 -120

07 08 09 10 LL 12 13 14 15 16 7 18 o7 08 09 10 N 12 13 14 15 16 17 8

Fonte: Secretaria de Previdéncia / Tesouro Nacional, *Valores corrigidos pelo IPCA " ’
J P Fonte: Secretaria de Previdéncia / Tesouro Nacional: *Valores corrigidos pelo IPCA

Previdéncia dos militares
B Arrecadacao H Despesa

O CUSTO DE CADA BENEFICIARIO POR ANO

Deficit per capita

R$ 50 bilhdes
R$ 120.000
40 100.000
30 80.000
20 60.000
10 40.000
20.000
0

o}

07 08 09 10 n 12 13 14 15 16 17 18 Militares Servidores civis Urbano Rural

Fonte: Secretaria de Previdéncia / Tesouro Nacional; *Valores corrigidos pelo IPCA Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia e Tesouro Nacional
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Por que Reformar? Sustentabilidade Financeira

ROMBOQ DO INSS (REGIME GERAL DE PREVIDENCIA) ANC A ANC

Valores naoc corrigidos pela inflagao

D
=100k
-200K

-221.079
-235.131
253 269799
-300k ’ 288305
213266
-339.493
oo -366.901
295.497

-425222

RS BILHOES

-S00DK

o

L

U

>

W

-
e
2 &

@
v >

o
> T ¥

> > >

Fonte: Secretaria de Previdéncia de Ministéric da Econormia

Fonte: https://gl.globo.com/economia/noticia/2019/02/15/previdencia-economia-projetada-com-reforma-e-de-13-do-deficit-do-inss-mostram-dados-
do-governo.ghtml
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Por que Reformar? Sustentabilidade Financeira

Peso dos inativos
Quantidade de aposentados e pensionistas/ativos em 2017 - %

RS
MG
RJ
SC
ES
GO
CE
SP
PE
Total
SE
BA
RN
Pl
AL
PE
MS
PR
DF
MA
MT
AC
PA
AM
TO
RO
AP
RR

1627

1140
1063
100.5
97.7

Faote: MEPS, D007, comn «Lobow 2050 de Vo da Concescio Pwto (ltwe/FOND
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VIl) Gasto Previdenciario

Comprime Orcamento



Por qgue Reformar? Gasto Previdenciario Comprime Orcamento

d Os gastos com a aposentadorias do INSS e I Mais Previdéncia, menos saude e educacio

servidores publicos federais correspondem a mais
da metade das despesas primarias obrigatdrias do
governo. Somado ao gasto com folha de
pagamento, cerca de 65% do orcamento do
governo é comprometido.

O Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) e
programas de assisténcia social, como o Bolsa
Familia, somam 7% da despesa. Ja para a educacao,
excluindo salarios dos servidores, sao destinados

3% dos gastos.

100

Aposaentadorias
Cconsomem mais de

80 metade 52%

do total dos Previdéncia
gastos da Unido

o
Q

159%
Folha de pagamento

8%

Saiade

3%

Educacao

T

Assisténcia Social
A

Seguro Desemprego
o 1195

2005 2010 2015 2018 Outros gastos

% da despesa primariadaUnido
=
=]

20

Fonte: SIOPMinistério Economia Insper
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Por qgue Reformar? Gasto Previdenciario Comprime Orcamento

JEstudo do Banco Mundial indica que, sem
reforma, até 2030 o gasto primario total
federal previsto na nova regra de gastos (o
teto) teria de ser usado somente para pagar a

previdéncia.
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DESPESA LIQUIDADA

Despesa da Uniéo por Funcéo *
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

Janeiro a Dezembro de 2018

Fonte: SIAFI - STN/CCONT/GEINF

Notas: * Excluidas as operac¢des intra-orcamentarias.
** Excetuados os valores referentes ao refinanciamento da Divida
Publica.

FUNGAG Valor Nominal (R$) % do TOTAL
Legislativa 6.373.809.191 0,24%
Judiciaria 31.068.724.690 1,18%
Essencial a Justica 6.040.086.452 0,23%
Administracéo 25.988.285.094 0,98%
Defesa Nacional 71.058.688.769 2,69%
Seguranca Publica 8.216.445.605 0,31%
Relacbes Exteriores 3.002.067.227 0,11%
Assisténcia Social 87.977.145.705 3,33%
Previdéncia Social 681.663.707.486 25,83%
Saude 107.759.496.526 4,08%
Trabalho 70.861.224.352 2,69%
Educacéao 90.927.793.134 3,45%
Cultura 960.169.632 0,04%
Direitos da Cidadania 929.735.749 0,04%
Urbanismo 1.648.091.343 0,06%
Habitac&o 5.675.724 0,00%
Saneamento 558.626.264 0,02%
Gestdo Ambiental 3.470.994.317 0,13%
Ciéncia e Tecnologia 6.194.519.006 0,23%
Agricultura 15.151.600.469 0,57%
Organizacao Agraria 1.571.394.663 0,06%
Industria 1.917.492.646 0,07%
Comércio e Servicos 2.645.477.596 0,10%
Comunicacoes 1.089.032.376 0,04%
Energia 1.753.068.766 0,07%
Transporte 11.352.883.066 0,43%
Desporto e Lazer 286.861.651 0,01%
Encargos Especiais ** 948.277.224.852 35,93%
Outros 450.198.329.589 17,06%
TOTAL 2.638.948.651.939 100,00%
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Por que Reformar? Gasto Previdenciario Excessivo para Nosso Perfil Etario

FIGURA 11. GASTOS COM PREVIDENCIA E POPULACAOQ IDOSA, 2014 I Despesa contrasta com perfil etario
Er:g::rcentagem do PIB e porcentagem da populagio total, respectivamente) ® Bracil e
E 16% W Brasil Alemanha B Japdo v 0:5208x - 0083 20
g W México M Colombia im0t
= + 4 * = o
v 12% & 15
2 ¢ o o ltalia
£10% E’ﬂmmﬂ"’"ﬂ" = » @ Portugal
osa, o Brasil ﬁ ®

E 8%  deveriater gasto, : 2 g Brasil e Alemanha
: em2014,36%d0 | * . g0 L
§ gy PIBcomPrevidénca o2 g o _ o o
& ¢ ¢ 9 2 et g )

4% Ve - Turquia EU A—l. ® Suena

L g . B
2% % @ P ...\
+* o Chile “e Holanda
0% 'Y ® 9 -
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% México
Populacdo acima de 65 anos (% do total) %5 10 15 20 25 30 35

%{l M P % de pessoas com mais de 60 anos
Fonte: Banco Mundial e BSPN Fonte: OCDE e ONU Insper
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Determina Desigualdades
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Por que Reformar? Sistema Previdenciario Atual Determina Desigualdades

 No setor privado, quem se aposenta por tempo de I Caminhos desiguais

@ Aposentadoria por tempo de contribuicio
@ Aposentadoria por idade

’ .t RS 2.4908 ’ tES 1.205

. -
55,6 63,3

amos anos

contribuicao tem mais renda e trabalha menos do que

guem se aposenta por idade. Os mais pobres

trabalham mais tempo e recebem pensao menor.

Homens

O Ainda no setor privado, as aposentadorias por tempo

de contribuicao ocorrem quase 8 anos antes do gque a i‘e #o
por idade no caso dos homens e 7 anos antes para as Mulheres A RS 2.132 3 RS 1080
52.9 59.49

mulheres. Além disso, as pessoas que trabalham mais gl gl 2

tempo recebem beneficio que é guase metade do

Os que trabalharam menos
ganham um benefido

auferido por quem se aposenta antes. 2 vezes maior

Fonte: Secretaria Previdé&ncia Social Insper
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Por que Reformar? Sistema Previdenciario Atual Determina Desigualdades

0 O esfor¢o da sociedade para pagar a um funcionario I Reforco a desigualdade

publico federal inativo é mais de dez vezes para honrar ey G Gy
a aposentadoria de um trabalhador do setor privado. RS 557.2 Beneficios RS 82.3
bilhdes bihdes
O Ainda que represente um valor nominal elevado, o 7% dacao .
s e s ’ . 33% Deficit 59%
déficit no INSS é proporcionalmente menor do que o
de sistemas de aposentaria de servidores publicos. No 34.497.835 poamerode_ 722.970
AAAAARAAAA g
caso dos funcionarios publicos federais, sem considerar
P AMARRARARA
os militares, o déficit representa 59% do valor pago em LLLE o
RS 1.200 Va'::;t::'i:. do RS 9.179
pensoes. ® mensal .
Q A quantidade de pensionistas do INSS, que ganham em “Sf'“ e HSET'E“
média RS 1.200 mensais é 35 vezes a de servidores A sociedade paga

por aposentado
pl:lb'ICOS InatIVOS. Fomte: Secretaria Previdéencia Social Insper
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Por qUE e e e e |

® Anualmente, mais de RS 300 bilhdes saem dos cofres publicos para cobrir o rombo da previdéncia
nos setores publico e privado. Apesar dos servidores publicos serem em menor namero, sao eles que

Reformar? sl i e g G

. Setor privado no INSS
Sistema

Previdenciario

szssmmeer s QD milhses

Servidores civis dos
Estados e da Uniao™

2,7 milhses Servidores

Atual Determina

Desigualdades

Carrtavo > RS S mit RS 49 mil R$ 113 mit
ROMBO0 PARA OS
COFRES
PuBLICOS

VALOR MEDIO DO

Matéria do Jornal o BENEFICIO PARA » RrRs 1,2 mil RS 7,5 mil RS 9,5 mit

Estado de Sao Paulo, EM cADA > rs 150 bithses (— R 164 bithses

RS 133 bilhces @) RS 34 bilhses
referente ao ano de 2016

*Inclui poliGia miilitar Nnos Estados Obs.: cerca de 200 pequenos municipios participam do INSS,
mas as contribugSes NBo s&50 estatisticamente relevantes

FONTES: CONELLTORL DE CRCAMENTO £ FISC AL (X a; A0 FINAMCEIRA D& CAama ' PEFSAR AR O ESTADAD
FUMDAL AD CETUN IO VABGAS £ SECRETARA D P DinC1A OO srs STEESOD DA FAZT MDA



Parte 4: A Construcdo do Déficit na Vis3o da ANFIP - ASSOCIACAO
NACIONAL DOS AUDITORES-FISCAIS DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL &
FUNDACAO ANFIP DE ESTUDOS TRIBUTARIOS E DA SEGURIDADE SOCIAL




Construindo o Déficit da Seguridade Social

Para amparar o discurso do déficit, o governo
desconsidera, somente em 2017, mais de uma
centena de bilhao de reais das receitas da Seguridade
e ainda acrescenta outras dezenas de bilhoes de reais

em despesas que ndao poderiam entrar nessas contas.
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Construindo o Déficit da Seguridade Social

Como o governo faz para construir esses dados?
Em relacao as receitas, o governo faz duas operacoes de subtracao de valores.
1) A primeira envolve a Desvinculacao de Receitas da Uniao — DRU. Ja em vigor
a aliguota majorada de 30% de desvinculacao, a partir de 2016, a DRU
alcancou a casa de RS 100 bilhGes de recursos subtraidos. Em 2016, eles
somaram RS 99 bilhdes e, em 2017, RS 113 bilhdes. Entre 2013 e 2015, esses

valores giravam em torno de RS 63 bilh&es, ao ano.



Construindo o Déficit da Seguridade Social

2) A segunda operacao de subtracao envolve varias
receitas da Seguridade Social. Entram nesse rol
recursos resultantes de aplicacao financeira dos
diversos orgaos da  Seguridade Social; as
compensacoes pela desoneracao da folha de

pagamentos e parcela dos recursos do PIS/Pasep.



N (

Construindo o Déficit da Seguridade Social

Para produzir os seus numeros, o governo também atua no campo das despesas, inflando o
Orcamento da Seguridade com despesas estranhas ao conceito constitucional. Uma dessas
medidas é a inclusao dos regimes previdenciarios proprios de servidores e de militares nas
contas da Seguridade Social. O regime previdenciario dos servidores tem natureza
contributiva. A ele sao devidas contribuicbes de servidores ativos, aposentados e
pensionistas. E a contribuicao patronal corresponde, para fins de calculo de resultado, ao
dobro da contribuicao dos ativos, exclusivamente. Mesmo assim, nao € possivel exigir que
as receitas superem todas as despesas desses regimes. Mas, para a Seguridade Social, o
regime previdenciario € exclusivamente o Regime Geral de Previdéncia Social, conforme

disposto no art. 195 da CF/88.
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Construindo o Déficit da Seguridade Social

Por sua vez, o regime previdenciario dos militares nao prevé contribuicao para
o beneficio de aposentadorias (reformas), ha apenas uma para as pensoes.
Isto porque esse “regime previdenciario dos militares” nao tem caracter
contributivo. O pagamento das aposentadorias (reformas) € um 6nus publico,
nao tem natureza previdenciaria propriamente dita. Portanto, as receitas e
despesas com o regime militar nao se prestam a contas de resultado
previdenciario, porque esse regime nao esta sujeito a regras de equilibrio,

nem financeiro, nem atuarial.



Construindo o Déficit da Seguridade Social

E importante observar como essa questdo é tratada na proposta de LDO 2017,
por exemplo. Estao apresentadas as avaliacdes dos regimes previdenciarios da
Unido — RGPS e RPPS, mas em relacao aos militares, € apenas analisado o
Regime de Pensdes. Nao se avaliam as aposentadorias (reformas). Todavia, o
governo sempre apresenta as despesas com aposentadorias (reformas) de
militares com as contas previdenciarias dos regimes proprios.

Independentemente das razdes que justifiquem esse regime dos militares e as
suas regras de contribuicao, os dados desse regime nunca poderiam ser

somados as contas de seguridade social.
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Resultado da Seguridade Social
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Parte 4: O Sistema com Trés Pilares
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Experiéncias Internacionais

Estrutura dos Sistemas Previdenciarios na Europa

Paises Pilar 1 Pilar 2 Pilar 3
. . Renda Basica Reparticdo Publico Capitalizacdo/
America Latina , privado/publico
Austria Nao Sim (BD) -
. e~ Bélgica Sim Sim (BD) Sim (V +InTrib)
Misto de Reparticao e Bulgaria Sim sim (BD) Sim (V +InTrib)
Reparticao Capitalizacao Capitalizacao groécia zf'“ S 5) 5;'_“ (:’v’f'“oT:';”
L. . N yprus im im im + g
(BenEfICIO (ContrlbUIcaO Dinamarca Sim Sim (BD) Sim (q-V +InTrib)
Definido) . Definida) Esténia Sim Sim (BD) Sim (Obg +InTrib)
Competindo Complementares Finlandia Sim sim (BD) Sim (V +InTrib)
Francga Sim Sim (BD) Sim (V +InTrib)
Alemanha Sim Sim (SP) Sim (V +InTrib)
s . . . Grécia Sim Sim (BD) -
BraSII MeXICO Urugual Chlle Hungria N3o Sim (BD) Sim (V +InTrib)
(1997) (1996) (1981/2008) Irl'a-nda S!m -Slm (BD) Slr-n (g-Vv +InT-r|b)
Italia Sim Sim (CD-N) Sim (V +InTrib)
Latvia Sim Sim (BD) Sim (Obg)
Lituania Sim Sim (BD) Sim (V)
Argentina Colémbia | Costa Rica El Salvador Luxemburgo Sim Sim (BD) Sim (V +InTrib)
Malta Sim Sim (taxa +BD) Sim (V + Obg)
(1994/2008) (1994) (1995) (1998) Holanda Sim Sim (BD) Sim (V+obg+InTrib)
Polbnia Sim Sim (CD-N) Sim (V +InTrib)
Portugal Sim Sim (BD) Sim (V+Obg)
, ) Roménia Sim Sim (SP) Sim (Obg)
Venezuela Peru Panama Bolivia Esiovaquia <im Sim (5P) -
(1993) (1995/2005) (1997) Eslovénia Sim Sim (BD) - Sim (V+Obg)-
Espanha Sim Sim (BD) Sim (V+Obg+InTrib)
Suécia Sim Sim (CD-N) Sim (gq-V +InTrib)
Republlca Reino Unido Sim Sim (BD) Sim (Obg +InTrib)

Dominicana
(2003)

Fonte: De La Torre e Rudolph (2018)

Fonte: Pension Schemes. Study for the EMPL Committe, 2014.

Notas no Pilar 2: BD = Beneficio definido; SP = Sistemas de Pontos; CD-N = Contribuicao definida Notional
Notas no Pilar 3: V+InTrib = voluntario com incentivo tributario; V+Obg = voluntario e obrigatdrio; g-
V+INnTrib = quase voluntario com incentivo tributario; Obg = Obrigatdrio; Obg+InTrib = obrigatério com
incentivo tributdrio; V= Voluntario somente; Obg= obrigatdrio somente; V+Obg+InTrib = Voluntario +
obrigatdrio + Incentivo Tributario



Modelo com Trés Pilares: beneficios esperados

Reparti¢ao Simples Capitalizagao

Transferéncia
de Renda
Intergeracional

Poupanca
Nacional

Combate a
Pobreza

Transicao mais
Suave para
Capitalizacao

Mercado de Mercado de
Trabalho Capitais




(JCom o pilar assistencial seria promovida uma redistribuicdo de

renda, melhorando o padrao de vida dos mais necessitados e

permitindo a eles uma terceira idade com menores graus de

privacao.

. JA parte assistencial, inclusive, deveria ficar separada da parte

Pobreza

previdenciaria, para que ficassem mais claras as suas fontes de

financiamento.
[ Esse pilar de solidariedade é imprescindivel a qualquer sistema de
aposentadoria, especialmente em paises com altos niveis de

informalidade.



JCom o pilar de reparticido, o Pais teria um mecanismo de

Reparticio Simples transferéncia de renda entre geragdes, que funcionaria como um

seguro garantido pelo Estado, amenizando os efeitos dos ciclos

econdmicos e oferecendo uma protecdo contra eventuais crises

Transferéncia

de Renda

: decorrentes do volatil mercado de capitais.
Intergeracional

JAIém disso, esse pilar permitiria uma transicdo mais suave para as

contas individuais capitalizadas, uma vez que, se todos migrassem

T e H . o . ~ . .~
ransigad mais abruptamente para o pilar de capitalizacao, a perda de contribuicao

Suave para
Capitalizacao

dos ativos obrigaria o Tesouro a cobrir as aposentadorias atuais, o

gue agravaria fortemente a situacao fiscal no curto prazo.



(UNa capitalizacdo, a pessoa poupa em determinado periodo de sua

Capitalizacio vida para retirar mais tarde a soma depositada com os acréscimos
devidos.

JA soma das contribuicdes, portanto, é acrescentada a poupanca

Poupanga nacional.
Nacional

(JPoupanca pode crescer ainda mais se o sistema gerar externalidades
do tipo "criar uma cultura do agente racional poupador”.

(dComo o sistema tende a ser atuarialmente equilibrado desde o seu
inicio, nao ha o risco de pressionar o orcamento do Governo, o que

contribui adicionalmente para o incremento da poupanca nacional.



LUm sistema previdenciario pode distorcer os sinais do mercado de trabalho de trés formas
principais: (a) via a oferta de trabalho das pessoas em idade ativa; (b) através das decisdes relativas
a aposentadoria; e (c) pela demanda de trabalho.

Capitalizacao UCapitalizacdo, por ter um pré-financiamento integral de suas obrigacGes, estaria prevenido de

desequilibrios financeiros. Dessa forma, seria possivel estabelecer niveis de contribuicao e

beneficio adequados. Além disso, o0 modelo privado propiciaria uma taxa de retomo maior - em

tese, proxima da que poderia ser obtida, em média, no mercado de capitais. Ela, entdo, constituir-

se-ia numa taxa mais compativel e, portanto, distorceria menos os sinais no mercado de trabalho.

Mercado de

Trabalho Q Por fim, o modelo privado traz regras mais claras sobre o funcionamento do sistema, inclusive no

sentido de estabelecer um vinculo mais forte entre as contribuicdes e os beneficios, o que contribui

para melhorar a percepcao das pessoas em relacdo a justica financeira do sistema. Logo, a
capitalizacao oferece uma transferéncia liquida de recursos maior e mais adequada do que o

modelo publico e desfruta de uma melhor avaliacao das pessoas em relacao a sua transparéncia.



Capitalizacdo favorece um maior desenvolvimento do

mercado de capitais, pelo préprio desenho do modelo, que

propicia o aumento da demanda por diversos tipos de

instrumentos financeiros ja existentes (acoOes, titulos de

Mercado de

Capitais divida publica, etc) e outros com caracteristicas distintas

gue ainda possam vir a existir. Isso € uma consequéncia
direta da necessidades dos fundos de pensao de aplicarem o
dinheiro das contribuicbes em opcdes que propiciem um

nivel razoavel de retorno.



(JH4 impactos positivos esperados na eficiéncia do mercado de
capitais, pois a ampliacao e o aprofundamento deles pode

aumentar a liquidez do mercado e alongar os prazos dos
financiamentos.

Vercado d JEm relacdo a liquidez, além de propiciar uma diversificacdo mais
ercado ae

Capitais

agil dos portfolios, ela reforca, em sentido contrario, um

incremento ainda maior das transacoes, ja que traz um atributo
atrativo para os ativos nas operacoes de compra e venda. Nesse
sentido, liquidez e volume negociado se relacionam em duplo

sentido, com efeitos de causalidade em ambas as direcdes.



e ——————..,
| |

(ANovo esforco (déficits explicito e implicito) para financiar a

transicao, o que pode agravar a situacao fiscal no curto prazo,
além de contribuir para reducao da poupanca agregada.
(JNecessidade de protecao dos fundos acumulados.
JNecessidade de esclarecimento a populacdo sobre as vantagens.
Dificuldade para estabelecer uma nova parametrizacao no pilar

de reparticao.
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Resumo da Estratégia
Sistema Previdenciario Brasileiro

Horizonte Principais Solugoes Principais
Temporal Ameacgas Identificadas Desafios

Reparametrizacao tem
0 limites: a cada rodada, o
e e Contribuicdes e , ,
Curto Prazo Desequilibrios Fiscais , . custo e sempre maior.
Beneficios

Atuariais L Solucao apenas de curto
(Reparametrizacao)

Ajustes na Idade,

prazo.
Menor Natalidade,
Maior Longevidade e - -
& N Transicao para Custo da Transicao:
Modernas Relacoes de . ~
Longo Prazo ) Modelo Misto, de agravamento da questao
Trabalho: crise A .
Trés Pilares fiscal no curto prazo

permanente do modelo
de Reparticao




Parte 8: Reforma Bolsonaro: Primeiras Medidas




N (

Primeiras medidas: formas de aposentadoria

FORMAS DE APOSENTADORIA PREVISTAS NA REFORMA

Os trabalhadores do INSS vao poder optar entre 3 modelos

I IDADE MINIMA

@ x
65 anos 62 anos SIMULACAO melhor
para para
homens mulheres Idade Tempo de Podera se
contribuigao aposentar em

Essas idades ser@o atingidas depois
de um periodo de 12 anos para as
mulheres e de 10 para os homens

S0 20 anos 15 anos
(aos 65 anos)

A partir da entrada em vigor da reforma,

.. . . . . aos 62 anos
ja havera uma idade minima de partida: ( )

Ii|
o
IH\ 45 25 anos 17 anos

60 anos 56 anos
para para
homens mulheres

MNesse caso, tambeam havera um

Essa idade subira 0,5 ponto, | tempo minimo de contribuicéo
ou & meses, a cada ano de 20 anos

Fonte:

https://oglobo.globo.com/economia/proposta-de-reforma-da-previdencia-preve-tres-opcoes-para-pedir-
aposentadoria-23454241



https://oglobo.globo.com/economia/proposta-de-reforma-da-previdencia-preve-tres-opcoes-para-pedir-aposentadoria-23454241
https://oglobo.globo.com/economia/proposta-de-reforma-da-previdencia-preve-tres-opcoes-para-pedir-aposentadoria-23454241
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Primeiras medidas: formas de aposentadoria

! SISTEMA DE PONTOS

Sera mantido o sistema de pontuacéao

que combina idade e tempo de SIMULACAO melhor
contribuicdo para requerer
aposentadoria. O ponto de partida & Idade  Tempo de Podera se

contribuigao aposentar em

@
96 pontos 86 pontos rﬁ| 50 30 anos 16 anos

para para (em 2032,
homens mulheres aos 65 anos)

= 45 25 anos 16 anos
’H\ (em 2032,
aos 61 anos)

. -

A partir da entrada em vigor da reforma,
essa pontuacdo vai subir um ponto por
ano a partir de 2020 até chegar a

105 pontos 95 pontos
para para
homens mulheres

Fonte:

https://oglobo.globo.com/economia/proposta-de-reforma-da-previdencia-preve-tres-opcoes-para-pedir-
aposentadoria-23454241



https://oglobo.globo.com/economia/proposta-de-reforma-da-previdencia-preve-tres-opcoes-para-pedir-aposentadoria-23454241
https://oglobo.globo.com/economia/proposta-de-reforma-da-previdencia-preve-tres-opcoes-para-pedir-aposentadoria-23454241
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Primeiras medidas: formas de aposentadoria

; POR TEMPO DE CONTRIBUICAO

Sera possivel continuar PEDAGIO
a se aposentar por
tempo de contribuicao: Terdo que pagar um pedagio de 50%
sobre o tempo que falta de contribuicao

para poder se aposentar

35 anos 30 anos
para para Se faltar um ano para se aposentar,
homens mulheres tera que trabalhar por mais seis meses

para requerer o beneficio

. . e
Essa regra so valera para os

trabalhadores que estiverem a dois
anos da aposentadoria a partir da
aprovacéao da reforma

Meste caso, continuara a incidir o
fator previdenciario, que reduz o
beneficio para guem se aposenta
mais jovem. Quanto maior a
sobrevida, menor a aposentadona

Fonte:

https://oglobo.globo.com/economia/proposta-de-reforma-da-previdencia-preve-tres-opcoes-para-pedir-
aposentadoria-23454241



https://oglobo.globo.com/economia/proposta-de-reforma-da-previdencia-preve-tres-opcoes-para-pedir-aposentadoria-23454241
https://oglobo.globo.com/economia/proposta-de-reforma-da-previdencia-preve-tres-opcoes-para-pedir-aposentadoria-23454241

Primeiras medidas: formas de aposentadoria

SERVIDORES PUBLICOS
Vao ter que cumprir idade minima

No caso deles, a idade

E sobe 0.5 ponto, ou 6 meses,
comeca com

a cada ano ate atingir

60 anos ® 55 anos 65 anos 62 anos
para para para para
homens mulheres homens mulheres

Fonte:

https://oglobo.globo.com/economia/proposta-de-reforma-da-previdencia-preve-tres-opcoes-para-pedir-aposentadoria-23454241



https://oglobo.globo.com/economia/proposta-de-reforma-da-previdencia-preve-tres-opcoes-para-pedir-aposentadoria-23454241
https://oglobo.globo.com/economia/proposta-de-reforma-da-previdencia-preve-tres-opcoes-para-pedir-aposentadoria-23454241
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Primeiras medidas: estados

(JOs estados teriam dois anos para ajustar seus regimes de Previdéncia. Nesse
prazo, eles teriam de estabelecer regras de aposentadoria e pensao para
servidores proprios, incluindo militares e bombeiros. Caso isso nao ocorra,
seriam aplicadas regras iguais as dos servidores da Uniao.

JA reforma também impactaria policiais militares e bombeiros dos estados,
dando-lhes um regime préprio. Os detalhes sobre a organizacao e o

funcionamento desse sistema viriam em lei complementar.
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Primeiras medidas: Assisténcia Social

(1 O pagamento do abono salarial ficaria limitado a quem receber até um salario minimo por més. Hoje, o
beneficio é pago a quem ganha até dois salarios.

1 O BPC seria fixado em RS 1 mil. O critério de acesso permaneceria o0 mesmo: ser de familia onde a
renda por pessoa ndo ultrapasse 25% do saldario minimo, ou cerca de RS 250. A regra proibe a
acumulacao com outros beneficios.

1 Outra novidade é a criacdo da chamada aposentadoria fésica, voltada exclusivamente para
trabalhadores de baixa renda. O modelo permite acesso a uma parte do beneficio antes de o
aposentado alcancar a idade minima. Assim, ao completar 55 anos, seria possivel requerer
aposentadoria de RS 500. Aos 65 anos, o valor subiria para RS 750. A partir dos 70 anos, o trabalhador
teria direito a acréscimo de RS 150, desde que comprove ter contribuido para a Previdéncia por ao

menos dez anos.
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Primeiras Medidas: Acumulo de Beneficios e Pensao por Morte

A proposta restringiria a acumulacdo de aposentadoria e pensdo. Seria permitido
o recebimento integral do maior beneficio e de uma parte do outro, seguindo uma
escadinha: se for igual a um salario minimo, de 80%; até dois salarios, de 60%, trés
salarios, de 40%; e 20% sobre o que exceder esse patamar.

JA equipe econbmica também alteraria as regras de pensao por morte, que
atualmente é integral. Pela minuta, o valor cairia pela metade e seria acrescido de
10% por dependente até o limite de 100%. A cota de cada beneficiario seria
extinta (ndo reverteria aos demais) quando ele perdesse a condicao de

dependente.
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Primeiras Medidas: contribuicao ao INSS

Como é

8%

9%

11%

A

A

20% -

Sobre o
total da
folha de

pagamento

Trabalhadores

Até RS 1.751,81

De RS 1.751,82 até RS 2.919,72

De RS 2.919,73 até RS 5.839,45 *

v

v

Empresas

v

O Que Esta em Estudo

7,5% (para quem ganha até dois
saldrios minimos (RS 1.996,00)

Até 14% (para quem ganha

mais de dois salarios)

Zerar a aliquota. Compensar
com a criacao de outro tributo
sobre faturamento ou

movimentacao financeira
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