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Organizacao interna i
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e Secretarias de controle externo especializadas em

diferentes tematicas:

— SecexAmbiental, SecexEducacao, SecexSaude etc

* Temas ambientais ja avaliados:

— Unidades de conservacao, licitacdes sustentaveis,

licenciamento ambiental, mudancas climaticas
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Processos de trabalho

Processo de Auditoria de
Contas conformidade
Atribuicoes Economicidade
financeira

Eficacia
Auditoria
Operacional
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Efetividade
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Historico de atuacao do TCU no tema ‘m:‘:-
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* Avaliacdao da Implantacao e Melhoria de Sistemas
Publicos de Manejo de Residuos Soélidos em

Municipios de até 50.000 Habitantes
 Acordao 2067/2008-Plenario

* Trés monitoramentos (141/2011, 2697/2011 e
813/2016)
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Conhecer a organizacao e o funcionamento de
orgaos/entidades da administracao publica federal

|dentificar caréncias de atuacao do TCU em relacao
a algum tema ou potenciais areas de fiscalizacao

Levantamento realizado na PNRS

Acordao 2512/2016
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Contexto e Objetivo do trabalho |l
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e Contexto: Auditoria coordenada internacional com
11 paises da Ameérica Latina

* Objetivo: Analisar a forma pela qual a Politica
Nacional de Residuos Sélidos esta institucionalizada
e normatizada, tendo como base aspectos da
governanga



Governanga Publica -2

Mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em
pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuacao da
gestao publica

QREFERENCIAL

BASICO 4
GOVERNANCA

0s e Entidades da Administragio Poblica

Contro\e
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Institucionalizacdo

Planos e

Accountability Objetivos

Gestdo de
Riscos e
Controle Interno

Governanca de
Politicas Publicas Participacao

Capacidade
Organizacional
e Recursos

Monitoramento
e Avaliacdo

Coordenacdo
e Coeréncia

Referencial para
Avaliacdao de
Governancaem
Politicas Padblicas
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Governanc¢a Publica
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www.tcu.gov.br/governanca
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Riscos identificados “ll::-
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Risco 1: Auséncia de prioridades, metas e objetivos
definidos

Risco 2: Auséncia de participacao de atores
importantes no processo decisorio

Risco 3: Deficiéncias nas acoes de fomento e
divulgacao da politica publica

Risco 4: Fragilidades no monitoramento e
transparéncia (Accountability)

Risco 5: Falha na institucionalizacao da politica publica



Risco 1: Auséncia de prioridades,
metas e objetivos definidos

Ndo foi aprovado o Plano Nacional de Residuos
Solidos
* Efeitos negativos: auséncia de diagnostico nacional

com indicadores e metas, desestimulo aos estados
e municipios

* Causa: Conselho Nacional de Politica Agricola CNPA
nao deliberou sobre a minuta do plano

* Deliberacao do TCU: plano de acao conjunto MMA
e MAPA



Risco 2: Auséncia de participacao
de atores importantes no processo
decisorio
Estados, Municipios e sociedade civil nGo tém
participagéo no Comité Interministerial e no Comité
Orientador para a Implantacdo da Logistica Reversa

* Efeitos negativos: assimetria de informacoes,
tomada de decisdes uniformes e incompativeis
com as realidades locais

e Causa: Auséncia normativa

* Deliberagao do TCU: ciéncia ao MMA, Casa Civil e
Comissoes Legislativas
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Risco 3: Deficiéncias nas acdes de =
fomento e divulgacao da politica publica m,’;'-
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Problemas de divulgacdo dificultam uma visdo
sistémica da PNRS
* Efeitos negativos: foco dos prefeitos no encerramento dos

lixdes, apenas nove Estados da federacao possuem planos
estaduais e apenas 2.325 dos 5.568 Municipios

e Causa: governo federal nao possui uma estratégia de
comunicacao coordenada e abrangente

* Delibera¢ao do TCU: ciéncia ao MMA, Casa Civil e
Comissdes Legislativas



Risco 4: Fragilidades no
monitoramento e transparéncia

Ndo implantacdo do Sistema Nacional de Informacgées
sobre a Gestdo dos Residuos Solidos — SINIR

* Efeitos negativos: dificuldades “de monitoramento
da Politica Nacional, quanto a apuracao de
resultados, avancos, desafios e fragilidades

* Deliberacao do TCU: determinar ao MMA que
encaminhe Plano de Acao para implantacao do
SINIR, com definicdo de prazos, atividades e
responsaveis
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Risco 4: Fragilidades no ‘m\

monitoramento e transparéncia o

Estados e Municipios enfrentam problemas para disposicGo
ambientalmente adequada de residuos e encerramento dos
lixdes
* Efeitos negativos: 60% dos Municipios dispdoem de

forma incorreta seus residuos solidos

e Causa: deficiéncias de planejamento e baixa
capacidade técnica, financeira e operacional dos
entes federativos

* Deliberacao do TCU: realizar auditoria operacional
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Risco 5: Falha na institucionalizacao ‘m\
da politica publica -t
A responsabilidade compartilhada nédo delimita os
responsaveis pelas etapas do ciclo de vida do produto

* Efeitos negativos: conflitos na elaboracao dos
acordos setoriais, interesses divergentes

e Causa: Fragilidade normativa

* Deliberacao do TCU: ciéncia ao MMA, Casa Civil e
Comissoes Legislativas
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* Baixa implementacao da PNRS

— Fragilidades no planejamento, na avaliacao, na
fiscalizacao, na transparéncia e no monitoramento

UNIAD
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ODS e Residuos Solidos

12 wonucio

RESPONSAVEIS
m LEVANTAMENTO
RESIDUOS

SULIDOS

Objetivo 12: Assegurar padrdoes de producéo e de consumo sustentaveis

Meta 12.5: Reduzir até 2030 substancialmente a geracao de residuos
através de prevencao, reducao, reciclagem e reuso
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TRISUNAL O coNTAS DA ko TOU

LEVANTAMENTO S ARVORE DE PROBLEMAS ===
RES'DU []S :’ A drvore de problemas § uma técrica qua fadlies

=, . a ldereificagio @ a organizaglo das causase das
SOLIDOS s o D L T

Problemas econdmicos, ambientais, sociais e de salide piblica decorrentes da PelitesNacoral e Ftduzs Sden .

SecexAmbiental . . . . N . . B . Entendemsa porsfd oos os evenoms que podem
D baixa implementacdo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, tais como poluicdo, Hra ot cuqied o corunde
i (TG transmisséo de doencas, deficiéncias na inclusao social de catadores,
Eruno Olhsira Tavares de Lyra P P . .
mmmmmmmmmmmmmmmmm desperdicio de residuos com potencial de aproveitamento etc.

==g-=5

== 5= ENEE =S

BAIXA IMPLEMENTAGAO DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SO
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BAIXA IMPLEMENTACAO DA
POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Exemplo da Arvore
de Problemas

Causas
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