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Assunto: Apropriacdo contumaz da arrecadagido de taxas de " ’"\"ﬂll""ﬂ"|||||||||
fiscalizacdo. Precarizagcdo deliberada de atividades que constituem |||||||I|“I‘II|"|"|II" |I”||||

obrigacdes legais e constitucionais das Agéncias Nacicnais de 49.0000.2017.006030-9

Regula¢do. Prejuizos irreparaveis a regulagdo e fiscalizagdo de

servigos plblicos e atividades econdmicas relevantes, com severas
repercussdes aos consumidores.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, a Ordem dos Advogados do Brasil,
Seccional do Distrito Federal, por interveniéncia de sua Comissdo de Assuntos
Regulatérios - CAR quanto ac assunto em epigrafe, apresenta a V.Exa. informagfes e
solicitacbes conforme segue aduzindo.

Embora existam outras instituicbes com assemelhadas
atribuicBes, nosso pais existem 10 (dez)' Agéncias Nacionais de Regulag8o, entre as
quais se distinguem a ANATEL e a ANEEL em raz8o da existéncia de taxas {com
destinacdio vinculada) cuja arrecadagdo, a0 longo dos anos, tem sido
ininterruptamente superior as despesas programadas por aquelas entidades
autarquicas. Ndo obstante sejam superavitarias as arrecadacgdes, ainda assim suas
programagdes orgamentarias tém sido severa e sistematicamente contingenciadas
pelo Poder Executivo.

A par do impacto que as restrigbes orgcamentarias
impostas as Agéncias, algumas absolutamente desarrazoadas, tém representado
prejuizc na rotina e no cumprimento da miss&o institucional, a OAB-DF realizou

audiéncia em 24 de agosto de 2016, nominada AUTONOMIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

A Sua Exceléncia o Senhor

Doutor CLAUDIO PACHECO LAMACHIA
Presidente do Conselho Federal da OAB
Brasilia/DF

! Agéncia Nacional de Aguas, Agéncia Nacional de Aviagio Civil, Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL),
Agéncia Nacional do Cinema, Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), Agéncia Nacional de Petréleo, Agéncia
Nacional de Saide, Agéncia Nacional de¢ Transporles Aguavidrios, Agéncia Nacional de Transportes Terrestrcs ¢
Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria.
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DAS AGENCIAS REGULADORAS FEDERAIS, da qual participaram dirigentes da ANATEL,
ANEEL, ANAC e ANVISA.

Em decorréncia da referida audiéncia, foi expedido por
essa Seccional, em 7 de setembro de 2016, o PARECER JURIDICO-REGULATORIO?:;
Autonomia e Independéncia Administrativa e Financeira das Agéncias Reguladoras
Federais - Contingenciamento Orgamentario e Comprometimento das Atividades Fim -
Contingendamento de Taxas e Superavit - Inconstitucionalidade, Ilegalidade, Desvio
de Finalidade e Confisco (aprovado pela Comissdo de Assuntos Regulatérios em
12.09.2016).

Ocorre que, por mais uma vez, enquanto alardeia-se
esforgos para a retomada do desenvolvimento econémico, ¢ fomento ac emprego e a
inclusGo social, pragmaticamente implementa-se ¢ oposto com o© sufocamento
deliberado das Agéncias no corrente ano, impondo a populagdc suas nefastas
consequéncias, o que reclama uma intervengdo imediata da Ordem dos Advogados do
Brasil.

Em sintese, no aludido opinativo foi firmado entendimento
quanto as inconstitucionalidades das disposi¢bes que admitem o contingenciamento de
taxas, cuja destinagdo €& vinculada, constantes do art. 76 da ADCT (CF/1988 -
Desvinculacdo das Receitas da Unido - DRU/2016), da Lei n® 13.414, de
10.01.2017 (LOA-2017), e dos Decretos n® 8.961, de 16.01.2017, n? 9,018, de
30.03.2017, n® 9.040, de 28.04.2017, e n® 9.062, de 30.05.2017.

No particular, ressalte-se que a DRU-2016, vigente até
final de 2023, inovou em relagdo as anteriores (2000, 2003, 2007, 2009 e 2011) e
desvinculou 30% da arrecadagdo das taxas, nos termos do art. 76 da ADCT, com
redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 93. Ocorre que o Constituinte derivado,
ao instituir uma desvinculagdo de 30% entre arrecadagdo e seu proprio fato gerador
{exercicio do poder de policia), violou limitacdo tributaria consistente em garantia
fundamental do contribuinte, cldusula pétrea, portanto, inaugurande um flagrante
confisco,

QOutrossim, estd patente, também, na espécie violagdes a
Lei de Responsabilidade Fiscal e ao Cédigo Tributario Nacional pela mesma lei e
decretos acima referidos, passiveis, em tese, de enquadramento na Lei n® 1.079/1950
como crime de responsabilidade.

2 ANEXO 1.
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Embora reconhega-se que as Agéncias ainda atuem de
forma bastante distinta umas das outras e, em muitos aspectos, deixem a desejar
quanto as expectativas e necessidades da populagdo, € forgoso também reconhecer
que esse modelo de atuacdo do Estadc Regulador & sobremaneira mais promissor que
a prestacdo direta de servicos pela Administragdc ou, mesmo quando indireta, sem
uma entidade com a isengdo necessaria para administrar o cumprimento dos contratos
de concesséo entabulados.

Igualmente, € notdério que ha boas iniciativas em muitas
das Agéncias Reguladoras, o que torna conveniente a uniformizagdo e o alcance as
demais. Para tanto, importante e necessario uma aproximagdo da Ordem do
Advogados do Brasil a fim de induzir e colaborar para esse fim. De outro lado, salutar
gue essas Autarquias Especiais gozem de autonomia financeira nos seguintes termos:

Todas as Agéncias possuissem receitas proprias,
preferencialmente oriundas de taxas de fiscalizacdo, sem prejuizo do registro de
produtos, expedigdo de licengas, outorgas, concessdes, entre outras atividades
préprias do exercicio do Poder de Policia;

As taxas fossem fixadas (homologando a receita)
anualmente por cada Agéncia de forma a, considerados o limite legal & as demais
receitas, dispensar a utilizagdo dos recursos do Tesouro Nacional para cobertura de
todas as despesas incorridas no cumprimento de suas obrigagbes legais, ressalvadas
aquelas referentes a pessoal & a encargos sociais;

Eventual superdvit financeiro seria incorporado ao
orgamento do exercicio seguinte;

As receitas seriam arrecadadas e administradas
diretamente por cada Agéncia, excetuadas de registro no Sistema Integrado de
Administra¢do Financeira do Governo Federal — SIAFI (semelhante aos conselhos de

fiscalizac@o de profissbes regulamentadas/autarguias, conforme previsto na LDO);

Débitos relativos a taxas poderiam ser parcelados & juizo

da Agéncia, observados critérios da legisiagdo tributaria; e
Fosse instituido procedimento formal especifico para
fiscalizacdo pelo Tribunal de Contas da Unido.

Nesse propdsito, inclusive, se faz necessario reconhecer a
iniciativa desse Consetho Federal na proposicdo da Acdo Civil Pdblica n® 0065319-

70.2016.4.01.3400, cujo pleito foi deferido, em sede de antecipac3o de tutela initio
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litis, para garantir a aplicagdo de recursos do FISTEL na melhoria da execugdo e da
fiscalizacio dos servigos de telecomunicagdes, mas que esta sendo objeto de Agravo
de Instrumento protocolizado pela Unido, ja tendo alcangado a suspenséo da decisdo
liminar em antecipagao da tutela recursal,

Assim, ante o exposto, segue em anexo duas minutas de
proposicdes judiciais e administrativas quanto ao particular: (i) Acdo Direta de
Inconstitucionalidade®; e (ii) Requerimento ao Ministro de Estado de Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo”.

Na esteira dessas iniciativas ora propostas, notadamente
em razdo da disponibilidade de recursos humanos especializados no Distrito Federal,
propde-se ao Conselho Federal a realizagdo conjunta de avaliagdo pormenorizada da
qguestdo e do encaminhamento dessas proposi¢des preliminares, a fim de ultimar as
medidas necessarias a4 defesa do bem maior colimade, qual seja, a defesa dos
consumidores.

Destarte, ao obséquio de instaurar o procedimento
administrativo especifico no dmbito desse Conseiho Federal para dar seguimento aos
expedientes cabiveis, quanto a admissdo e conformagdo das propostas ora
consignadas.

Certo em contar com o elevado espirito piblico de V.Exa.,
aproveito o ensejo para renovar votos de elevada estima e distinto aprego.

Cordialmente,

Sl UL

JULIANO COSTA COUTO
Presidente da CAB/DF

3 ANEXO 2.
* ANEXO 3.
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EXCELENTISISMA MINISTRA PRESIDENTE DO EGREGIO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

s
S

O CONSELHO FEDERAL DA O ADVOGADOS DO

BRASIL — CFOAB, servico publico independ 0 de personalidade juridica,
regulamentado pela Lei n° 8.906/94, inscrito% sob 0 n° 33.205.451/0001-14, com
e

r de Autarquias Sul, Quadra 5 — Lote 1

sede no Edificio da Ordem dos Advogado

posse anexa ao final (doc.'l), a ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL —

CONSELHO SECghNAL DO DISTRITO FEDERAL — OAB/DF, servico publico

com sede n 51Y, Bloco “B”, Brasilia, DF, CEP n°® 70770-525, nesta ato

represen% residente, Juliano Ricardo de Vasconcellos Costa Couto, vém,
{

respet presenca de VVossa Exceléncia, com fulcro no art. 102, inciso I, alinea

“a”) stituicao Federal de 1988, por seus advogados que esta subscrevem, propor:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

em face da UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico interno, representada
pela Procuradoria Regional da Unido da 12 Regido, na forma estabelecida no art. 131 da

1. DA LEGITIMIDADE ATIVA PARA AJUIZAMENTO DE AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ....vovvvervesveesvessennensens 1
2. DA SINTESE DOS FATOS. ... ttiuteiuietesttestesutesuesteessesstessesseessesstessesseassessssssessesssesssessessssssessssssessesssesssessessesssessenssessennsenses 3
3. Do CABIMENTO DA AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE .....eeuveiuvteseeeseeesseeanseessesesseessseassesasessssesnsesasesssees 15
4. DA INCONSTITUCIONALIDADE DA APROPRIAGAO DE RECEITA ORIUNDA DE TAXA PARA DESTINAGAO ESPURIA........ 16
4.1. DAS AGENCIAS NACIONAIS DE REGULAGAD ... . eeiueteueeiueeestesassesnseassessssesasssanseessesasseesnseassesssssesssssnseessesansesssesnsessnees 29
4.2. DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 93, LOA E DECRETOS DE PROGRAMAGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA ............... 34
5. DA MEDIDA CAUTELAR INCIDENTAL ...tetteuttsttestesstessesseessesssessessssssesssessessssssesssessessssssesssessessssssesssessessssssesssessesssessens 36
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Gonsolhho Federal
Brastia - D.F
Constituicdo Federal de 1988 e art. 1° da Lei Complementar n® 73/93, situada no SAS,
Quadra 03, Lote 05/06, 10° andar - Edificio MULTIBRASIL Corporate — Sede | da AGU
— Setor de Autarquias Sul — Brasilia — DF — CEP. 70070-030, endereco eletrdnico

prul@agu.gov.br, pelos fatos e fundamentos que passa a expor.

1. DA LEGITIMIDADE ATIVA PARA AJUIZAMENTO DE ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

pode propor Ac¢édo Direta de Inconstitucionalidade o Conselho F Ordem dos

1. Conforme dispde o art. 103, inciso VII, da Constituigéo%&l%m,

Advogados do Brasil.

2. Igualmente estabelece o Estatuto? da Advg \ Ordem dos Advogados
do Brasil — Lei 8.906, de 4 de julho de 1994 — qu o a® Conselho Federal da OAB

ajuizar acdo direta de inconstitucionalidadegde no egais e atos normativos, bem
assim que tem por finalidade defender a& a0.
3. Por fim, a Lei 9.8682 % novembro de 1999, que dispde sobre o

processo e julgamento da a ta*de inconstitucionalidade perante o Supremo

Tribunal Federal, aduz que or acdo direta de inconstitucionalidade o Conselho

Federal da Ordem dgs, Advggados do Brasil.

propor a acao direta de inconstitucionalidade e a agdo declaratéria de constitucionalidade:

lho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

Compete ao Conselho Federal:
X1V - ajuizar acdo direta de inconstitucionalidade de normas legais e atos normativos, acéo civil publica,
mandado de seguranca coletivo, mandado de injuncéo e demais a¢Oes cuja legitimacdo Ihe seja outorgada
por lei;

3 Art. 22 Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade:
VII - 0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;
Art. 44. A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), servi¢o publico, dotada de personalidade juridica e
forma federativa, tem por finalidade:
I - defender a Constituicdo, a ordem juridica do Estado democrético de direito, os direitos humanos, a
justica social, e pugnar pela boa aplicagéo das leis, pela rapida administracdo da justica e pelo aperfeicoa-
mento da cultura e das institui¢des juridicas.

Conselho Federal da OAB
SAS Quadra 5 Lote 1 Bloco M — Ed. Sede OAB — Brasilia/DF — CEP. 70070-939
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2. DA SINTESE DOS FATOS

4, A PRESENTE ACAO TEM COMO OBJETO COIBIR O REITERADO
CONTINGENCIAMENTO ORGAMENTARIO DAS TAXAS, CONSISTENTE NA SISTEMATICA
APROPRIACAO DOS RECURSOS QUE IMPEDEM A PROPRIA OCORRENCIA DO FATO
GERADOR, EM FLAGRANTE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA

NAO-CONFISCATORIEDADE.

5. Importa destacar, nesse diapasdo, a particular situacagmgue ) ete as
atividades das Agéncias Nacionais de Regulacéo, cujas taxas com i vinculada a
prestacdo do servigo publico — notadamente de regulacéo, ate consumidores

e fiscalizacdo dos agentes — tém sido diuturnamente ia om vistas a obter

Poder Legislativo, em Reserva de Contingéneia.

6. Por meio do Decreto n° 9.@ 30 de abril de 2017, e seus sucedaneos,

superavit nas contas publicas, seja pela alocacédo de nceiro das respectivas

taxas ou ainda pelo simples contingenciamento d r¢amentéria ja aprovada pelo

0 Poder Executivo do Govern Iterou sua programacdo orcamentaria e
financeira, impondo severo ¢ ores relacionados aos Ministérios. Estes, por

conseguinte, foram sujeitad ontingenciamento de tal ordem que seus efeitos néo

puderam ser restritgsago osamento proprio e impactaram o orcamento das Agéncias,

inviabilizando prifpento da missao institucional destas.
% e, como serd demonstrado adiante, 0 contingenciamento
I 0

7.
orca rma como vem sendo realizada, & INCONSTITUCIONAL E ILEGAL, seja
por?

a) Atentar CONTRA A AUTONOMIA FINANCEIRA E DECISORIA ASSEGURADA

As _AGENCIAS NACIONAIS DE_REGULACAO, autarquias sob regime

especial; ou POR
b) Reter indevidamente os valores arrecadados, em violagdo ao PRINCIPIO

DA LEGALIDADE (arts. 5°, inciso 1l e 82° — 37 caput — 60, 84°, inciso

Conselho Federal da OAB
SAS Quadra 5 Lote 1 Bloco M — Ed. Sede OAB — Brasilia/DF — CEP. 70070-939
Tel: (61) 2193-9600 3de43
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IV — 84, inciso IV — 154, inciso |, todos da CFRB/88). Violacdo a
vinculacdo da destinacdo da TAXA - PODER DE POLICIA (art. 145, inciso
Il da CFRB/88 c/c arts. 8 — 9° — 77 usque 80, todos do CTN c/c

art. 8°, paragrafo Unico — 9°, 82°, todos da LRF), cujos efeitos revelam-

se em expropriacdo ou locupletamento ilicito (art. 884 do Cadigo Civil).
PERPETRACAO DE CONFISCO (arts. 5° inciso LIV e §2° —_ 60, §4°,
inciso IV — 150, inciso 1V, todos da CFRB/88).

8. Por oportuno, cabe destacar que o deliberado contingen receita

das taxas tem sido recorrente, com sério comprometimento dos
justificam a cobranca, especialmente aqueles relacionadas a tas Nacionais de
Regulacdo, conquanto o desenvolvimento da ativida %ﬂica nacional dependa
majoritariamente de sua efetividade. \

9. Nessa esteira, salientamos que pratiCa tem impactado severamente o
S
l,

cos que lhes

cumprimento da missédo institucional d én sua perpetuacédo, causado sequelas

irreparaveis ao desenvolvimento o zasio material e humano dessas entidades,

com grave repercussao no d ento econdémico do pais e na qualidade dos
Servigos prestados, sejam SeRZc cos ou de natureza essencial.

10. Ademai la m@tureza dos servicos prestados, nem mesmo a recomposicao
de recursos fin iros sera suficiente para restituir os procedimentos descontinuados, 0s
projetos né tados e o conhecimento ndo adquirido. Ha casos, inclusive, de

tecnolo %e( rnam obsoletas antes mesmo de serem homologadas e liberadas para

USQ.€ 0 nacional. Esse prejuizo ja esta dado e se materializa pelos beneficios
potengsdis, proprios das atividades das agéncias, que ndo serdo usufruidos pela sociedade.
11. A imposicdo sistematica de contingenciamento orcamentario as agéncias,

talvez contrariando o senso comum de que se trate de mera racionalizacdo dos gastos
publicos, de moderacdo do desperdicio de recursos, em verdade representa grave
obstaculo aos investimentos privados em infraestrutura e outras atividades econémicas

relevantes.

Conselho Federal da OAB
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12. Vista em suas entranhas, a reducao orcamentaria tem ocasionado a suspensdo
de projetos e servicos de TI*, reducéo ou cancelamento de atendimentos em Call Center,
diminuicdo e precarizacdo de fiscalizacBes, reducdo da capacitacdo de servidores,
suspensdo de convénios e contratacGes acessorias as atividades das agéncias, morosidade
na apreciacdo de demandas urgentes, menor capacidade de estudo e de indugdo ao
desenvolvimento, tudo com severos impactos a sociedade. Chega-se ao absurdo de os

reguladores tornarem-se inadimplentes de servigos prestados por seus reg

13. Nesse sentido, relevante colacionar trecho de Nota® expe istério
da Fazenda® acerca das “Despesas Contingenciaveis na LOA 2& 0 de 2017:

Portanto, caso fosse praticado um corte do tamanho da insuficiéncia
orcamentéria existente para o cumprimento da meta fiscal estabelecida na
LDO, ou seja, se fossem cortadas R$ 58,2 bilhdes de despesas, SERIAM
ELIMINADAS 44% DE TODAS AS DESPESAS DISCRICIONARIAS
DO GOVERNO CENTRAL. NA PRATICA, ESSE MONTANTE
SIGNIFICARIA A IMPOSSIBILIDADE DE O GOVERNO FEDERAL
TERMINAR O ANO FISCAL DE 2017 SEM_ COMPROMETER
DESPESAS IMPORTANTES nas areas de saude e educacdo.

14, A par da compreensa \%da pela propria Fazenda acerca do que tal
ordem de grandeza representa 05’ de reducdo das despesas discricionarias, resta
emblematico e inescusavel 0 NEEL, a exemplo. Vejamos seu historico:

'\,I
N\
N4

4 Tecnologia da Informagao.

5 <http://www.fazenda.gov.br/centrais-de-conteudos/notas-
tecnicas/2017/despesascontingenciaveis_seae_corrigida-13h49.pdf>

6 Secretaria de Acompanhamento Econémico - Subsecretaria de Governanca Fiscal e Regulagdo de Loteria
- Coordenacdo Geral de Monitoramento da Politica Fiscal.
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ORCAMENTO DA ANEEL (RS MM)
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—&— Receita Arrecadada —8— LOA —&— Limite Autorizado —&— Empenhado
GRAFICO 1: Arrecadagéo e Orgamen\ EL
15. Ano apos ano, a peregrinacdo pela t e parte da receita auferida
com sua taxa de fiscalizacdo (recolhida ao uro emendas parlamentares inicia-

se ainda no estabelecimento da LOAL Os,\na “fixagdo de seu “quinhdo” junto ao

Ministério de Minas e Energia (M orrer do ano, junto aos Ministérios do

Planejamento e de Minas e Enerdia, Inimizar as sucessivas limitacdes de empenho
e movimentagdo financei ando ndo suprimem valores em definitivo,
' 4

comprometem sobremaneira a 8ecucao das atividades programadas, inviabilizando-as.

16. de 2017, a programacdo orcamentaria e financeira e o
cronogra Sal d@ desembolso do Poder Executivo foram estabelecidos pelo Decreto
n° 8.96 .2017. Conforme Boletim Informativo CGOF/SPOA/MME n® 1/2017,
logg.e gramacéo originaria o decreto fixava um limite mensal de 1/18 da LOA
para es de janeiro, fevereiro e marco (valores acumulativos) para a movimentagao

e empenho de despesas discricionarias e do PAC.

7 Lei Orcamentaria Anual.
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17. Os contingenciamentos e as reprogramacfes or¢camentarias se deram pelos
Decretos n® 9.018, de 30.03.2017, n® 9.040, de 28.04.2017, e n® 9.062, de 30.05.2017. O

perverso resultado, se observada a totalidade do MME, € o seguinte:

Ministério de Minas e Energia
(programagdo orgamentaria e financeira)

LIMITES DE PAGAMENTO (RS MM )

R$ 7 7 7 3
JAN | ATEFEV | ATE MAR | ATE ABR | ATE MAI | ATE JUN | ATEJUL | ATE AGO | ATE SET | ATE OUT | ATE NOV | ATE DEZ

DECRETO N2 8.961, DE 16 DE JANEIRO DE 2017 | R$ 43 RS 86 RS 128 RS 186 RS 243 RS 300 RS 357 RS 414 RS 471 RS 528 RS 585 RS 642
DECRETO N29.018, DE 30 DE MARCO DE 2017 RS 96 RS 123 RS 150 RS 177 RS 204 RS 231 RS 258 RS 285 RS 311
——— DECRETO N2 9.040, DE 28 DE ABRIL DE 2017 RS 96 RS 123 RS 150 RS 177 RS 204 RS 231 RS 258 RS 285 RS 311
DECRETO N2 9.062, DE 30 DE MAIO DE 2017 RS 161 RS 188 RS 215 RS 242 RS 261 R$ 278 RS 295 RS 311

GRAFICO 2: Pregr agx\dgamentéria MME

18. Importa destacar intosa limitacdo orcamentéaria e financeira

empreendida pelos Decreto 17,n°9.018/2017 e seus sucedaneos, em face das
receitas auferidas com taxas;ie iscalizacdo, viola inimeras normas. Nessa esteira, melhor

sorte ndo carreia a propgia LOA que, ano apds ano, tem sistematicamente apropriado as

destinacdo vinculada. Em 2017 ndo foi diferente, incorrendo nas
RB/88, LRF e CTN.

19 efeito, € mister observar que a autonomia financeira da ANEEL, como
das is Agéncias, esta intimamente ligada a sua propria autonomia administrativa. A
centraliza¢do dos recursos em caixa unico do Tesouro, com liberacdo discricionaria pela
Unido, acaba sujeitando os dirigentes de agéncias, quando ha viabilidade juridica e
discricionariedade técnica, ao dilema de optar entre o atendimento de demandas politicas
e a insuficiéncia de recursos para proceder as atividades essenciais de que necessitam a

sociedade e o mercado.
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20. O dilema a que tém sido submetidos os dirigentes de agéncias ndo pode nem
sera tolerado. Evidentemente, o problema pratico que se busca remediar, € a utilizacéo
ilegal do contingenciamento do orcamento para suprir falhas de planejamento e gestéo

orcamentaria da Administracao Direta.

21. N&o se pode admitir que, sem que haja uma frustracdo das receitas proprias,

0 Poder Executivo imponha uma agenda de contingenciamentos mensais qlie decorre
Ri0 de

tidades

unicamente de sua incapacidade de gerir despesas e receitas. Especialmentgp
atos infralegais realizados no varejo e que, muitas vezes, se destinam re

com melhor grau de gestdo e realizacdo orcamentaria até que se o realizacéo

de despesas de 6rgdos menos estruturados e se restitua parte do Okg 0 ao final do ano

fiscal, pratica que compromete a eficiéncia da gestao pu

22. No exercicio de 2016, a ANEEL ja forte contingenciamento
orcamentario que, em determinado momentaxdo ex&fcicio, alcancou o patamar de 60%
(sessenta por cento) da disponibilidade
servico de OUVIDORIASZ e reduzir si

0 contingenciamento afeta dir

a extremo de ter que suspender seu

ivamente suas acOes de fiscalizagdo, ou seja,

as principais atribuicdes.

8 ANEEL suspende atendimento ao
<http://g1.globo.com/ecgagmia/netici
no-orcamento.html>

<http://veja.abril.comepr/eco ja/com-orcamento-menor-aneel-deixa-de-atender-consumidor-por-

telefone> %

idor ap6s corte no orcamento:
016/05/aneel-suspende-atendimento-ao-consumidor-apos-corte-

brasil/corte-de-verbas-faz-aneel-suspender-atendimento-telefonico>

20.opovo.com.br/app/opovo/economia/2016/05/06/noticiasjornaleconomia,3610767/aneel-
suspende-atendimento.shtml>
<http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2016-05/aneel-suspende-canais-de-atendimento-ao-
cidadao>
<http://hojeemdia.com.br/primeiro-plano/alegando-cortes-de-gastos-aneel-suspende-servi%C3%A70s-de-
atendimento-ao-consumidor-1.382086>
<http://www.dci.com.br/industria/aneel-suspende-atendimento---e-restringe-fiscalizacao--id546200.html>
<http://www.consumoempauta.com.br/servicos-de-atendimento-ao-consumidor>
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23. Documentos a que tivemos acesso por meio da Lei de Acesso a Informacao
ddo conta que o Ministério do Planejamento foi cientificado® dos riscos de
descontinuidade de atividades pelo Ministério de Minas e Energia, inclusive podendo
impactar a arrecadacio do Governo Federal. T4o grave quanto, foi igualmente alertado®®,
tal como a Casa Civil, de que os limites impostos 8 ANEEL séo insuficientes para garantir

condi¢Ges minimas ao cumprimento de sua missdo institucional, nos seguintes termos:

1. A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) foi instituida pela X
1996, como autarquia sob regime especial, vinculada ao Ministétiexde Minas )Energia
(MME) e com a finalidade de regular e fiscalizar a producéo, %
comercializacao de energia elétrica. Por sua vez, 0 Decreto n° 2. e constituiu a
Agéncia, reafirmou sua CONDICAO DE AUTARQUIA SOB REGIME
ESPECIAL, COM PERSONALIDADE JURIDICA DE DIREITO PUBLICOE
AUTONOMIA PATRIMONIAL, ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA. NO
ENTANTO, O QUE SE PERCEBE E QUE, COM O PASSAR DOS ANOS, ESSA
AUTONOMIA TEM SIDO AFETADA SIGNIFICATIVAMENTE POR
SEGUIDAS RESTRICOES ORCAMENTARIAS:

2. No caso da ANEEL, a autonomia oftaieqté e financeira DEVERIA ESTAR
RESGUARDADA PELOS RECURSOS PROPRIOS ORIUNDOS DA TAXA
DE FISCALIZAGAO DOS SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA (TFSEE),
conforme previsto na sua lede ChiacaByAssim, as acBes da Agéncia sio custeadas pelos
recursos arrecadados d EENPAGA PELOS CONSUMIDORES DE ENERGIA
ELETRICA, corr 4 por cento do valor do beneficio econmico anual
auferido pelo ¢ i rmissionario ou autorizado, nos termos da mesma lei.

3. Entretan m sofrido ao longo dos Ultimos anos contingenciamentos
orcamentari ivOs, em prejuizo ao atendimento de suas atribuices. A TFSEE foi
instituida por lel contraprestacao de um servico e deve-se destinar ao custeio das

atiwbqes @ regulagio e fiscalizacio da produgdo, transmissio, distribuicio e
comerclglizacdo de energia elétrica e demais atividades da Agéncia. Dessa forma, IMPOR
RESTRICOES AO ORCAMENTO APROVADO OU RECOLHER UM
EVENTUAL SUPERAVIT FINANCEIRO AO TESOURO NACIONAL NAO
SERIA APROPRIADO, POIS IMPLICA NA NAO PRESTACAO DO
RESPECTIVO SERVICO OBJETO DO RECOLHIMENTO DA TAXA. Fica,
portanto, evidenciado que o contingenciamento ndo deveria alcancar aquelas despesas cuja
fonte advém de recursos proprios da agéncia. A manutencdo de tais contingenciamentos
LIMITA A ATUACAO DA ANEEL NO DESENVOLVIMENTO DE SUAS
ATIVIDADES FINALISTICAS E NO CUMPRIMENTO DE SUA MISSAO

® Oficio 020/2017-SPOA/SE (19/04/2017) e Memorando 57/2017/SE (19/04/2017).
Memorando 57/2017/SE
(..)
4. ... aprovo a proposta dessa SPOA e solicito que sejam observados os seguintes pontos:
a. Linearidade do corte orcamentario para todas as Unidades;

(.)
10 Oficio 101/2017-DR/ANEEL (26/04/2017).
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INSTITUCIONAL. Ademais, tais limitagBes se contrapdem a condicao de autarquia
especial estabelecida pela lei que dotou a agéncia reguladora de autonomia financeira.

4. A TFSEE totalizou uma arrecadacéo de R$ 509,75 milhdes em 2016, sendo que para
2017, a estimativa € de R$ 526,96 milhdes (estimativa em 31/01/2017). As necessidades
da Agéncia, no exercicio de 2017 (aprovadas na LOA) montam R$ 322,8 milhes, se
somados os gastos com pessoal e beneficios e despesas discricionarias. Dessa forma, 0s
recursos arrecadados pela Taxa de Fiscalizagdo paga pelos consumidores de energia
elétrica sdo mais que suficientes para custear as necessidades desta Agéncia, conforme

demonstrativo abaixo: (
Grupo de Despesa Receita prevista | LOA (*)
Pessoal, En_car(?:]c_)s e,Bfenefluos 506,946 769810
Despesas Discricionéarias - 34.028.787
TOTAL 526.946.122 [322.798.597

(*) Nao inclui as Transferéncias obrigatérias para & Co e Desenvolvimento
A J

5. Fazendo mencdo as despesas discricionari na Lei Orgamentaria Anual
(LOA/2017) foi aprovado o montante de .028:808 (custeio e investimento),
sendo R$19.332.717 de emendas parlaméntare sultaram de esforgo realizado
pela. ANEEL junto a relatoria do w td da Unido, com o objetivo de

ASSEGURAR RECURSOS PARA A PARTICIPACAO PUBLICA,
CONSTRUCAO DO EDIFICIO SEDE E OUVIDORIA SETORIAL DA

ANEEL. \<\ ]
NO*MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,

6. EM 02 DE FEVER

DESENVOLVIME STAO (MPDG), com base na portarian® 17/2017,

CANCELOU 22 43,00) DAS EMENDAS da ANEEL. EM 15 DE
través da Portaria n® 26/2017 ANULOU MAIS R$

FEVEREIR

1.771.985, DAS. As programagdes orcamentarias foram refeitas e o
nosso OR TO DISCRICIONARIO PASSOU PARA R$
128,390.280,00

tanto, 0 Ministério de Minas e Energia (MME), COM BASE NO
N°9.018/2017, DEFINIU por meio do Oficio n° 020/2017-SPOA/SE,

% ORGAO RESPONSAVEL POR REGULAR E FISCALIZAR O SISTEMA
ELETRICO BRASILEIRO.
8. Dessa forma, venho expor a grave situacdo que se apresenta em relacdo as
restricbes orgamentarias impostas & ANEEL em decorréncia dos limites

estabelecidos por meio do Decreto n° 9.018.

9. O CONTINGENCIAMENTO IMPACTARA DIRETAMENTE O
FUNCIONAMENTO DESSA AGENCIA REGULADORA, COM
DESTAQUE PARA AS ATIVIDADES LISTADAS ABAIXO:

a) OUVIDORIA SETORIAL DA ANEEL : PODE TER SEU HORARIO DE
FUNCIONAMENTO REDUZIDO OU MESMO SUSPENSO ainda no més de
maio, prejudicando o atendimento aos consumidores, pois a suspensdo dos servigos
de Ouvidoria Setorial afetara todo e qualquer consumidor que necessite contatar esta
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Agéncia e, tratando-se de direito difuso, ndo haverd como mensurar 0s prejuizos
irreversiveis ao cidaddo e a imagem institucional da ANEEL

b) EISCALIZACAO DOS AGENTES DO SETOR ELETRICO: RISCOS A
QUALIDADE DO SERVICO DE ENERGIA PRESTADO NO BRASIL, uma
vez que serd necessario reduzir as fiscalizagBes programadas e os contratos de
empresas credenciadas que déo suporte a fiscalizagdo; COMPROMETIMENTO
DA QUALIDADE E CONFIABILIDADE DA PRESTACAO DO SERVICO
DE GERACAO DE ENERGIA ELETRICA; COMPROMETIMENTO DAS
ACOES QUE VISAM A IMPLANTACAO TEMPESTIVA DE
EMPREENDIMENTOS EM OBRAS OU AMPLIACAO; RE€ A
QUANTO A REALIZACAO DE EVENTUAIS ATIVJPADE
INSPECAO DE CARATER EMERGENCIAL, decorrentes d rBacdes

sisttmicas e ocorréncias graves e reducdo de FIS ES EM
EMPREENDIMENTOS ESTRATEGICOS DE PORTE do
Sistema Interligado Nacional e em Sistemas Isolados;

c) Descentralizacdo de Atividades: as S * ESTADUAIS
CONVENIADAS TAMBEM TERAO SEUS, C OS DE METAS

REDUZIDOS OU SUSPENSOQOS, o que al rejudicar a fiscalizagdo dos
agentes, traz grande inseguranca e comp jamento e funcionamento
dessas Agéncias;

d) CONTRATOS DE TECNOLGGIA INFORMACAQ: prejuizos ao
desenvolvimento e sustentacdo _de sis quipamentos de informatica que
apoiam diretamente as areas fi icas NEEL, com dispensa de grande parte
de colaboradores terceirizados;

e) APOIO ADMINISMA : dispensa de parte significativa dos

colaboradores terceiri

W cbmo na descontinuidade de servigos basicos de

funcionamento d .

10. Cabe ress EEL ADMINISTRA, CALCULA, GERENCIA,
COBRA ES EM RECEITAS DA UNIAO ESTIMADAS NO
ANO DE 2 RDEM DE R$ 17,7 BILHOES, conforme destacamos
abaixo. Alé Ver as receitas que compdem o seu orgamento (TAXA DE

FISCALIZACAO DOS SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA - R$ 528
ILHQES -, MULTAS de Infragcbes no Setor de Energia Elétrica (R$ 250
HOES) e Uso de Bem Publico — UBP (R$ 677 MILHOES)), a ANEEL, na
2acd0 do seu trabalho, estima, acompanha e cobra significativas receitas:

% HIDRICOS (R$ 2,5 BILHOES), CONTRIBUICAO SOBRE A RECEITA das

Concessionarias e Permissionérias de Energia Elétrica (R$ 838,5 MILHOES),
ROYALTIES DE ITAIPU (R$ 913 MILHOES), além da previsio de
arrecadacio de receitas com CONCESSOES DE USINAS HIDRELETRICAS
EXISTENTES CuJO MONTANTE PREVISTO E DE
APROXIMADAMENTE R$ 12 BILHOES.
11. Ademais importante destacar o papel da ANEEL no sucesso do LEILAO DE
N©° 5/2016, realizado na ultima segunda-feira, dia 24 de abril, que resultou no
arremate de 7.068 km de linhas de transmiss&o e subesta¢des com 13.132 mega-volt-
amperes (MVA) de poténcia. Somente neste leildo especifico, a RECEITA
ANUAL PERMITIDA (RAP) CONTRATADA FOI DE R$ 1,6 BILHAO E
PROPICIARA R$ 12,7 BILHOES DE INVESTIMENTOS EM
TRANSMISSAO em diversos estados do pais. O éxito do certame é fruto do
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adequado diagndstico que a Agéncia fez sobre as necessidades do setor de
transmissao no Pais, e que a atracdo de investimentos de tal monta € prova concreta
da CONFIANCA QUE OS PLAYERS DO MERCADO TEM NOS
MARCOS REGULATORIOS DO SETOR. MAS PARA QUE ISTO
ACONTECA, A AGENCIA PRECISA SER DOTADA DE RECURSOS
SUFICIENTES PARA A REALIZACAO DE EVENTOS DESSE PORTE.
12. Assim, os contingenciamentos impedem que a ANEEL exerca atividades que
em muitos casos tem impacto na geracao dessas receitas; como exemplo: ao realizar
menos fiscalizacdes, além dos prejuizos ao consumidor, menos multas séo aplicadas,
a cobranga de inadimplentes fica comprometida, a evolucdo de mgecanismos
informatizados fica deficiente, etc.

13. A ANEEL TEM SE EMPENHADO NA RACIONA E
PRIORIZACAO DE SUAS DESPESAS EM AL T,
ESFORCO DO GOVERNO. CONTUDO, AS RESERICQES, IMPOSTAS
PARA AS DESPESAS DISCRICIONARIAS_EM 20N ATINGEM
PATAMARES INSUSTENTAVEIS QUE INVIABINZAM®A ATUACAO
DA AGENCIA.

24, Semelhante contingenciamento de taxasf&npingido a ANATEL,

conforme se demonstra®:

[N
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==O== Arrecadagdo das taxas - TFl e TFF LOA + créditos Limite autorizado

- GRAFICO 3: ORGAMENTO ANATEL (R$ MILHOES)

/4

25. E Importa destacar, igualmente, que a arrecadacdo no ambito das

telecomunicagbes sequer esta adstrita as taxas de fiscalizagdo (Instalacdo e

L <http://ceri.fgv.br/sites/ceri.fgv.br/files/arquivos/autonomia-financeira-das-agencias-reguladoras-dos-
setores-de-infraestrutura-no-brasil-2016-07-18.pdf>.
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Funcionamento), cujos vultosos montantes ha muito estéo a nutrir indevidamente o caixa

do Tesouro.
R$ milhdes
(2012 A 2016)
TAXAS 3.023,10  2.805,46  2.759,38  3.038,87  2.571,46 14.198,26
OUTORGAS 1.816,84  2.014,12  5.887,57  2.319,38 994,89 13.032,80
RECEITA PROPRIA 2,27 2,44 2,06 2,64 2,19 11,61
MULTA LGT 71,85 89,97 121,27 38,98 8,04 330,12

TOTAL 4.914,06 4.911,99 8.770,29 5.399,87 3 576 57 27 572,78

* Obs.: Receitas arrecadadas até Junho

TABELA 1: FISTEL - Fundo de Fiscalizagio das Telecomuf w

R$ milhdes

RECEITA 2013 2014 2015 2016+ | RECETATOTAL
(2012 A 2016)

DESTINAGOES RECEBIDAS DO FISTEL 944,88 699,92 699,73 700,09 21,98 3.066,60
CONTRIBUIGAO 782,25 810,64 84540 864,36 86,13 3.388,78
TOTAL 1.727,13 m 1. 545 13 [ 1.564,45 | 108,11 6.455,38

* Obs.: Receitas arrecadadas até Junho

TABELA 2: FUST - Fundo de Univer zab?& Serwgos de Telecomunicacdes®?

Arrecadagdo FUNTTEL

R$ 600

VILHOES

)

R$ 400

R$ 200

R$ 100

R$0

m FUNTTEL

GRAFICO 4: FUNTTEL - Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicagdes'

12 | ei de Criag#o: 5.070 (07/07/1966). Objetivo: Cobrir despesas na execucdo da fiscalizacdo dos servigos
de telecom. Fonte: ANATEL.

13 |ei de Criacdo: 9.998 (17/08/2000). Objetivo: Cobrir parcela de custo de cumprimento de obrigacdes de
universalizacdo. Fonte: ANATEL.

14 Lei de Criago: 10.052 (28/11/2000). Objetivo: Estimular o processo de inovagdo tecnoldgica. Fonte:
<http://www2.mcti.gov.br/index.php/fundos/fundo-para-o-desenvolvimento-tecnologico-das-
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26. O historico de contingenciamento imposto a ANATEL, por seu turno, € o

seguinte:

RS milhdes

LOA

272,8 268,7 276,8 319,4 338,7 3363

Pessoal Empenhado 260,0 267,7 273,2 313,5 338,6 3115
Contingenciado 12,8 1,0 3,6 5,9 0,1 24,8
LOA 204,3 145,9 152,1 150,2 138,2 139,7

Outras Despesas
Empenhado 129,5 124,6 117,5 129,7 117,3 68,4

Correntes

Contingenciado 74,8 21,3 34,6 20,5 20,9 71,3
LOA 19,9 83,9 105,3 17,9 7,5 9,2
Investimentos Empenhado 11,6 50,6 85,3 16,2 4,9 0,6
Contingenciado 8,3 33,3 20,0 1,7 2,6 8,6
2970 4o85| s342| as7s| 4sas| 4852

| empentado | ao11] as29| a7e0| asoa| ac0s| 3805
| Contingenciado | __950] _s56] sgaf 281l 236] 1047

% Contingenciado da LOA 19% 11% 11% 6% 5% 22%
TABELA 3: Orcament \9

217. Além desses, sdo importante l%ﬁc recimentos acerca das taxas cuja
destinacao é vinculada, pois, embora evidentemente imprestavel para contingenciamentos
passados, é possivel que se supo ohstitucionalidade em face da Desvinculacéo

das Receitas da Unido — DRU la Emenda Constitucional 93 (08.09.2016).

28. A DRU;2016, yigente até final de 2023, inovou em relacdo as anteriores
(2000, 2003, 2004, 200 011) e desvinculou 30% da arrecadagéo das taxas, nos termos
doart. 76 d m redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 93:

% Art. 76. Sao desvinculados de 6rgdo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro
de 2023, 30% (trinta por cento) da arrecadacdo da Unido relativa as
contribui¢des sociais, sem prejuizo do pagamento das despesas do Regime
Geral da Previdéncia Social, as contribuicGes de intervencdo no dominio

econdmico e AS TAXAS, jé instituidas ou que vierem a ser criadas até a
referida data. (Redac&o dada pela Emenda constitucional n° 93)

telecomunicacoes-funttel/receita-e-orcamento>. Destinacdo das Receitas: 20% para a Desvinculagdo das
receitas da Unido - DRU; 20% para o CT-INFRA do FNDCT; 64% restantes para aplicacdo pelo
FUNTTEL; Memoria de Calculo: Destinagdo DRU = Receita arrecadada x 0,2; Destinacdo CT-INFRA =
(Receita arrecadada - Destinagdo DRU) x 0,2; Destinacdo ao FUNTTEL = Receita arrecadada - Destinagédo
DRU - Destinacdo CT-INFRA. FNDCT: Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico.
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29. Eventual tentativa de conferir constitucionalidade ao contingenciamento de
taxas na DRU, prestar-se-ia apenas ao agravamento da questdo e de suas consequéncias,
pois eleva o debate a uma questdo maior, mais critica e ampla: poderia o constituinte
derivado instituir uma desvinculacéo de 30% entre arrecadacdo e seu préprio fato gerador
(exercicio do poder de policia), sem alterar demais dispositivos da Constituicéo,
considerados clausulas pétreas?

consecucdo de determinada atividade estatal impede seu cumprimeat so concluir

30. Considerando que o contingenciamento da arrecad ~o'%a a a
Q%!’)

que tal exacdo viola limitacdo tributaria consistente em t damental do

contribuinte, clausula pétrea, portanto, inaugurando um f% isco.

3. Do CABIMENTO DA ACAO DIRETA DE INCON@lDADE

31. A Acdo Direta de Inconstituci a%e cabimento em face do que dispde
dera de 1988%°, em razdo da violagdo

perpetrada por atos normativos fe% bstanciados na Lei 213.414, de 10.01.2017

(LOA-2017), nos Decretos n® 16.01.2017, n®9.018, de 30.03.2017, n®9.040, de

28.04.2017, e n2 9.062, de 17, que efetuaram contingenciamento na receita

arrecadada da Taxa r%:izag 0, em: (i) violacdo ao PRINCIP1O DA LEGALIDADE (arts.
37\¢c

o art. 102, inciso I, alinea “a”, da Constituic

5% inciso Il e - ut — 60, 84° inciso IV — 84, inciso IV — 154, inciso I,
todosdaC m violacgdo a vinculagédo da destinacdo da TAXA - PODER DE POLICIA
(art. 14 jso\l["da CFRB/88 c/c arts. 8° — 9° — 77 usque 80, todos do CTN clc
0 Unico — 9°, 82° todos da LRF); e (iii) PERPETRACAO DE CONFISCO
(arts\a?nigTeiso LIV e 82° — 60, 84°, inciso IV — 150, inciso 1V, todos da CFRB/88)

15 a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a agdo declaratéria
de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de
1993)
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4. DA INCONSTITUCIONALIDADE DA APROPRIAGAO DE RECEITA ORIUNDA DE TAXA
PARA DESTINACAO ESPURIA

32. Preliminarmente, importa destacar que a acintosa limitacdo orcamentaria e
financeira empreendida, primeiramente pela Lei © 13.414, de 10.01.2017 (LOA-2017) e,

apos, pelos Decretos n®8.961/2017, n%9.018/2017 e seus sucedaneos, em face das receitas

auferidas com a taxa de fiscalizacdo, viola inUmeras normas constitugionais e

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem dist

infraconstitucionais, conforme passa-se a expor. %
33. A Constituicdo Federal de 1988, assim disciplina a ma% r%rbl X
L)

% qualquer natureza,
ros, residentes no Pais a

igualdade, a seguranca e a

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangei
inviolabilidade do direito a vida, a libe
propriedade, nos termos seguintes:

§ 2° Os direitos e garantias expressag nesta €ohstituicao nao excluem outros
decorrentes do regime e dos PRINCIPIOS POR ELA ADOTADOQOS, ou dos

tratados internacionais em qu epdRlica Federativa do Brasil seja parte.
Art. 60. A Constituigéo& emendada mediante proposta:
§ 4° NAO SERA OBJETO DE DELIBERACAO A PROPOSTA DE

EMENDA tendente a abolir})
A .\ N

IV - OS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS.

»
Art, 145, %\} Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo

instituir os seguintes tributos:

| —Wsto’s;

(&TAXAS, EM RAZAO DO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA
ou

pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracédo
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,

&visiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao;
% 111 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

identificar, RESPEITADOS OS DIREITOS INDIVIDUAIS E NOS
TERMOS DA LEI, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas
do contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo propria de impostos.
Art. 146. Cabe a lei complementar:

II1 - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria,
especialmente sobre:
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,
E VEDADO A UNIADO, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

IV -UTILIZAR TRIBUTO COM EFEITO DE CONFISCO;

34, A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO 2017, Lei n° 13.408/2016, por

seu turno, assim dispGe sobre em seu art. 57, in verbis:

Art. 57. Os Poderes, o Ministério PUblico da Unido e a DefensoriggPublica da
Unido deverdo elaborar e publicar por ato proprio, até trinﬁ&vapés a
publicacdo da Lei Orcamentaria de 2017, CRONOGRAMA ANUAL DE
DESEMBOLSO MENSAL, por 6rgdo, NOS TERMOS DO ART. 8° DA
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL, com vista pﬁ%ento da
meta de superavit primario estabelecida nesta Lei.

35. A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, Lei Co % tar n° 101/2000,
dispde em seus arts. 8° e 9°, a obrigatoriedade de desti\ inalidade especifica dos

recursos legalmente vinculados:

Art. 8° Até trinta dias apds a publica S orgamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizesgorc arias e observado o disposto na alinea ¢
do inciso | do art. 4 %

financeira e o crono a‘de execlicdo mensal de desembolso. (Vide Decreto

xecutivo estabelecerd a programacao
n° 4.959, de 200 edreto n° 5.356, de 2005)

Paragrafo ni CURSOS LEGALMENTE VINCULADOS A
FINALI SPECIFICA SERAO UTILIZADOS
TE_PARA ATENDER AO OBJETO DE SUA
INDA QUE EM EXERCICIO DIVERSO DAQUELE
CORRER O INGRESSO.

Art. 9° verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita
ré do comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
gmihal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério

iblico promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta
ias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagéo financeira, segundo

\ os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentérias.

16 DECRETO N°9.018, DE 30 DE MARCO DE 2017
Altera o Decreto n° 8.961, de 16 de janeiro de 2017, que dispde sobre a
programacdo orcamentéria e financeira e estabelece o cronograma mensal de
desembolso do Poder Executivo para o exercicio de 2017.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢es que Ihe confere o art. 84, caput, incisos IV e
VI, alinea “a”, da Constituicdo, e TENDO EM VISTA O DISPOSTO NOS ART. 57 e art. 58, § 3%, DA
LEI N2 13.408, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2016.
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8 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicao das dotacGes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma
proporcional as reducgtes efetivadas.

§ 2° NAO SERAO OBJETO DE LIMITACAO AS DESPESAS QUE
CONSTITUAM OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DO
ENTE, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida, e as
ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.

36. O Cadigo Tributario Nacional — CTN?’, Lei n®5.172/67, assim dispde a partir

de seu art. 77:

Art. 77. As TAXAS cobradas pela Unido, pelos Estados,%trl Federal
ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas Qtsi , ttm como
FATO GERADOR o exercicio regular do poder de policia, ou a
utilizacao, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte ou posto & sua disposi¢A0.u

Paragrafo unico. A taxa ndo pode ter base . ou fato gerador idénticos
i er Calculada em funcéo do capital das
Q 32 1967)
Art. 78. Considera-se poder dégolicia\@ti

limitando ou disciplinan ir interésse ou liberdade, regula a préatica de
ato ou abstencdo de zado de intéresse publico concernente a
seguranca, a higieng,"a 0s costumes, a disciplina da producéo e do
mercado, ao exereici ades econdmicas dependentes de concessao ou
autorizagao blico, a tranqguilidade pulblica ou ao respeito a
propriedade e i{os individuais ou coletivos. (Redacéo dada pelo Ato
Compleme e 1966)

Para rafo UniconConsidera-se regular o exercicio do poder de policia quando
ado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, com
bserv c'a do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como
iciofaria, sem abuso ou desvio de poder.

emprésas. (Vide Ato Complement

9. Os servigos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:
| - utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

17 Art. 146. Cabe a lei complementar:
I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal

e 0s Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

111 - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de célculo e contribuintes;

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

()
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b) potencialmente, quando, sendo de utilizagdo compulséria, sejam postos a
sua disposicdo mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento;

Il - especificos, quando possam ser destacados em unidades autdbnomas de
intervencdo, de utilidade, ou de necessidades publicas;

111 - divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por parte de
cada um dos seus Usuarios.

Art. 80. Para efeito de instituicdo e cobranca de taxas, consideram-se
compreendidas no ambito das atribuicdes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, aguelas que, segundo a Constituicéo
Federal, as Constituicdes dos Estados, as Leis Organicas do Distrito Federal
e dos Municipios e a legislagdo com elas compativel, competem a cada uma

dessas pessoas de direito publico. T 4
37. Pelo exposto, verifica-se que o contingenciamentg l| arrecadados

pelas Agéncias Reguladoras, com natureza juridica de taxaacons

a) violacdo ao PRINCIPIO DA LEGALLI , inciso Il e 82° — 37
caput — 60, 84° inciso IV — 84N V - 154, inciso |, todos da

CFRB/88);
b) violacdo a vinculaca eStindgdo da TAXA - PODER DE POLICIA (art.

145, inciso 1l da /c arts. 8° — 9° — 77 usque 80, todos do
CTN clc art! agrafo Unico — 9°, §2°, todos da LRF); e

C) PERPETRACA N ONFISCO (arts. 5°, inciso LIV e §82° — 60, 84°,
inci€0My £ 150, inciso 1V, todos da CFRB/88)

38. % e perfunctéria, pela propositura da LOA e Decretos de
contin i sdao responsaveis pelos atos ilicitos o Presidente da Republica e
Mini enda e do Planejamento, Orgcamento e Gesté&o.

39. Com o advento da LRF!2, os recursos legalmente vinculados a finalidade

especifica somente poderiam ser utilizados para atender ao objeto de sua vinculacéo,

ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso. Apesar disso, 0

18 |ei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.
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contingenciamento tem sido sistematicamente implementado mediante subterfugios,

como a reiterada alocacdo do superavit financeiro em Reserva de Contingéncia.

40. A despeito dessa conduta, assevera a Constituicdo Federal de 1988 —
CFRB/88, em seu art. 145, que a Unido podera instituir taxas, em razdo do exercicio do
poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos
e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢cdo. Em outras fialavras, a

vinculacgao desse tributo a determinada atividade estatal tem assento ¢

nal.

4
41. A taxa é tributo vinculado, cuja hipotese de incidéncia e atividade
estatal especifica diretamente referida ao obrigado, diversameé w u€ ocorre com o

imposto, cuja hipotese de incidéncia ndo esté vinculada % aatlvidade estatal.

42. Nesses termos, assevera Ricardo Alexan \
Os contornos da definicag tituctional deixam claro que as taxas sdo
tributos retributivos o nt tacionais, uma vez que ndo podem ser
cobradas sem que o EstatiQ exerca\o poder de policia ou preste ao contribuinte,

ou coloque a sua di uf servigo publico especifico e divisivel. Sdo
dois, portanto, 0 tado" que podem ensejar a cobrancga de taxas:

IS, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicéo,
branga de taxa de servigo.

gue possibilita
' 4

43. Adiante, es@larece também que “o STF tem, em decisdes mais recentes,

presumido o exétcicie do’poder de policia guando existente o 6rgéo fiscalizador, mesmo

e haver realizado fiscalizacdes individualizadas no estabelecimento
inte (RE 416.601)”%,

44, Surge entdo a imperiosa necessidade de que 0s recursos oriundos da taxa de

fiscalizacdo sejam destinados unicamente as atividades que configuram seu fato gerador.

9 ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 7 ed, Rio de Janeiro: Forense; Séo Paulo:
METODO, 2013, p. 26.
20 <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=368427>

Conselho Federal da OAB
SAS Quadra 5 Lote 1 Bloco M — Ed. Sede OAB — Brasilia/DF — CEP. 70070-939
Tel: (61) 2193-9600 20 de 43



Gonsolhho Federal
Brastia - D.F
45, Em que pese a clareza solar da legislagdo, tem a Unido logrado ignora-la
sistematicamente, perpetrando assim o locupletamento indevido da receita financeira
excedente das taxas, como também o contingenciamento do qual decorre a limitagdo do

exercicio do Poder de Policia que lhe caracteriza hipotese de incidéncia.

46. O superavit realizado sistematicamente pela Unido, retendo os recursos das
taxas de fiscalizacdo, afora todo o exposto, também incorre em desvio de fiRalidade e

violenta o principio da legalidade. Trata-se de odioso confisco.

L 4
47. Nessa esteira, ensina também Ricardo Alexandre?!:
Com relagéo as taxas, a analise da ocorréqcia réncia de confisco
¢ feita de maneira diferente. O moti a enciagdo é que, ao

contrério do imposto, as taxas na
solidariedade social; ndo tém

riqueza do contribuinte. \\

As taxas tém caréater contraprestacional, remunerando o Estado por uma
atividade especificamente voltada para o contribuinte. Justamente por
conta disso, a verificacdo de carater confiscatorio da taxa é feita
comparando-se o custo da atividade estatal com o valor cobrado a
titulo de taxa.

tam primordialmente na
dor uma manifestacdo de

igmar que é dificil definir com precisdo o custo de uma
ividade estatal, também ¢é licito afirmar que, em
situacBes, o valor cobrado do contribuinte é exagerado,

ﬂﬁ@)orcional. Nesses casos, 0 confisco esta configurado.
48. | u@e, enta sobre esse tema Roque Antonio Carraza??:

Conqguanto nao seja necessaria uma perfeita coincidéncia entre o
% custeio da atividade estatal e 0 montante exigido a titulo de taxa, deve

haver, no minimo, uma correlacdo entre ambas. Queremos com tais
palavras destacar que, ao contrario do que acontece com 0s impostos,
as pessoas politicas ndo podem criar taxas com o fito exclusivo de
carrear dinheiro para os cofres publicos. Além disso, na medida em
que 0 pagamento das taxas esta vinculado a prestacéo de um dado servico
publico ou a pratica de um determinado ato de policia, elas devem estar
voltadas a seu custeio, e ndo de outros servigos ou atos de policia, que
nédo alcancam o contribuinte (ou que a ele ndo estéo disponibilizados, no

2L ALEXANDRE, Ricardo. op. cit., p. 127.
22 CARRAZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 1999,
13 ed, p. 365.
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caso dos servigos publicos). Ainda dentro desta linha de raciocinio, ndo
é dado ao Poder Publico manipular abusivamente os servigos publicos ou
as diligéncias que levam ao exercicio do poder de policia, s6 para
incrementar receitas.

49. O Plenéario ja se manifestou inimeras vezes acerca da matéria, sendo fartos e

indubitaveis os julgados proferidos em sede deste e. Supremo Tribunal Federal, nos

seguintes termos:
Y

O Plenario concluiu o julgamento conjunto de dois recursos extraordinarios
(...). No RE 838.284/SC, discutiu-se a validade da exigéncia de taxa para a
expedicdo da Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) baseada na Lei
6.994/1982, que estabelece limites maximos para a ART. O Colegiado, por
maioria, negou provimento ao recurso. Assentou que ndo viola a legalidade
tributaria lei que, prescrevendo o teto, possibilita ao ato normativo
infralegal fixar o valor de taxa em proporcéo razoavel com os custos da
atuacdo estatal, valor esse que ndo pode ser atualizado por ato do préprio
conselho de fiscalizagdo em percentual superior aos indices de correcdo
monetéaria legalmente previstos. J& no que se refere ao RE 704.292/PR, o
Colegiado debateu a natureza juridica da anuidade de conselhos de
fiscalizag&o profissional, bem como a possibilidade de fixacdo de seu valor
por meio de resolugdo interna de cada conselho. O Tribunal negou provimento
ao recurso e declarou a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 11.000/2004.
Assim, excluiu de sua incidéncia a autorizagdo dada aos conselhos de
fiscalizac@o de profissGes regulamentadas para fixar as contribui¢fes anuais
devidas por pessoas fisicas ou juridicas. Por arrastamento, também reputou
inconstitucional a integralidade do 8§ 1° do aludido preceito. Para o Colegiado,
é inconstitucional, por ofensa ao principio da legalidade tributéria, lei que
delega aos conselhos de fiscalizacdo de profissbes regulamentadas a
competéncia de fixar ou majorar, sem pardmetro legal, o valor das
contribuicbes de interesse das categorias profissionais e econdmicas,
usualmente cobradas sob o titulo de anuidades, vedada, ademais, a atualizacao
desse valor pelos conselhos em percentual superior aos indices legalmente

previstos. (...) O Tribunal verificou que a jurisprudéncia tem acompanhado
% esse entendimento. Assim, da mesma forma que é vedado aos conselhos de

fiscalizag&o de profissdes regulamentadas fixar em abstrato as contribuigdes
anuais, é defeso, a pretexto de atualizacdo monetéaria, majorar as anuidades em
patamar superior ao teto fixado em lei. Orientagdo diversa possibilitaria a
efetiva majoracdo do tributo por ato infralegal, em nitida ofensa ao art. 150, I,
da Constituicdo Federal.

[RE 838.284e RE 704.292, rel. min. Dias Toffoli, j. 19-10-2016,
P, Informativo 844, com repercussdo geral. STF]

EMENTA: - DIREITO CONSTITUCIONAL, TRIBUTARIO E
ADMINISTRATIVO. TAXA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO.
ARTIGO 145, Il, DA CONSTITUICAO FEDERAL. FISCALIZACAO.
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PODER DE POLICIA. SUMULA 279. 1. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderdo instituir taxas, em razdo do exercicio do
poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao.
E 0 que estatui a Constituicdo Federal, no art. 145 e seu inciso I, focalizados
no R.E. 2. Interpretando essa norma, assim como as gue a precederam, seja na
Constituicdo anterior, seja no Codigo Tributario Nacional, a jurisprudéncia
do S.T.F. firmou-se no sentido de que s6 o exercicio efetivo, por 6rgao
administrativo, do poder de policia, na primeira hipotese, ou a prestacio
de servicos, efetiva ou potencial, pelo Poder Publico, ao contribuinte, na
sequnda hipdtese, é que legitimam a cobranca de taxas, como a de que se
trata neste Recurso: taxa de localizacdo e funcionamento. 3. No caso, 0
acérddo extraordinariamente recorrido negou ter havido efetivo exercicio do
poder de policia, mediante atuacdo de 6rgdos administrativos do Municipio,
assim como qualquer prestacdo de servigos, efetiva ou potencial, pelo Poder
Publico, ao contribuinte, que justificasse a imposicéo da taxa em questdo. 4.
As assertivas do acorddo repousaram na interpretacdo das provas dos autos ou
do direito local, que ndo pode ser revista, por esta Corte, em R.E. (Sumulas
279 e 280). 5. Precedentes. 6. R.E. ndo conhecido.

[RE 140278, Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES, Primeira Turma,
julgado em 27/08/1996, DJ 22-11-1996 PP-45703 EMENT VOL-01851-04
PP-00695] \

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
TAXA DE EXPEDIENTE DO ESTADO DE MINAS GERAIS - DPVAT -
INCIDENCIA DA REFERIDA TAXA DE EXPEDIENTE SOBRE AS
SOCIEDADES SEGURADORAS - ALEGACAO DE ILEGITIMIDADE
ATIVA DAS ENTIDADES SINDICAIS QUE FIZERAM INSTAURAR O
PROCESSO DE FISCALIZACAO NORMATIVA ABSTRATA -
INOCORRENCIA - PERTINENCIA TEMATICA CONFIGURADA -
ALEGADA UTILIZACAO DO CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO
PARA A DEFESA DE INTERESSES INDIVIDUAIS E CONCRETOS -
<NA0-CARACTER|ZA9AO - RECONHECIMENTO, PELO RELATOR
DA CAUSA, DE QUE SE REVESTE DE DENSIDADE JURIDICA A
PRETENSAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DEDUZIDA PELOS
LITISCONSORTES ATIVOS - INOBSERVANCIA, NA ESPECIE, DA
RELACAO DE RAZOAVEL EQUIVALENCIA QUE
v NECESSARIAMENTE DEVE HAVER ENTRE O VALOR DA TAXA

E O CUSTO DO SERVICO PRESTADO OU POSTO A DISPOSICAO
DO CONTRIBUINTE - OFENSA A0S PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA NAO-CONFISCATORIEDADE (CF, ART.
150, 1V) E DA PROPORCIONALIDADE (CF, ART. 5° LIV) -
ENTENDIMENTO DO RELATOR DE QUE, NAO OBSTANTE
CONFIGURADO O REQUISITO PERTINENTE A PLAUSIBILIDADE
JURIDICA, NAO SE REVELA PRESENTE, NO CASO, O PRESSUPOSTO
DO "PERICULUM IN MORA" - DECISAO DO PLENARIO, NO
ENTANTO, QUE RECONHECEU CONFIGURADA, NA ESPECIE, A
SITUACAO CARACTERIZADORA DO "PERICULUM IN MORA", O

Conselho Federal da OAB
SAS Quadra 5 Lote 1 Bloco M — Ed. Sede OAB — Brasilia/DF — CEP. 70070-939
Tel: (61) 2193-9600 23 de 43



%ﬂ??d(’/éﬁ Federal
%m%féa - /_(/J OL]T

QUE O LEVOU A NAO REFERENDAR, POR TAL RAZAO, A DECISAO
DO RELATOR - CONSEQUENTE DEFERIMENTO DA MEDIDA
CAUTELAR. INADEQUACAO DO CONTROLE NORMATIVO
ABSTRATO PARA A DEFESA DE INTERESSES INDIVIDUAIS E
CONCRETOS: SITUACAO INOCORRENTE NA  ESPECIE.
CONSEQUENTE IDONEIDADE JURIDICA DO MEIO PROCESSUAL
UTILIZADO. - O controle normativo de constitucionalidade qualifica-se
como tipico processo de carater objetivo, vocacionado, exclusivamente, a
defesa, em tese, da harmonia do sistema constitucional. A instauracdo desse
processo objetivo tem por fungdo instrumental viabilizar o julgamento da
validade abstrata do ato estatal em face da Constituicdo da Republica. O
exame de relagbes juridicas concretas e individuais constitui matéria
juridicamente estranha ao dominio do processo de controle concentrado de
constitucionalidade. A tutela jurisdicional de situagGes individuais, uma vez
suscitada a controvérsia de indole constitucional, ha de ser obtida na via do
controle difuso de constitucionalidade, que, supondo a existéncia de um caso
concreto, revela-se acessivel a qualquer pessoa que disponha de interesse e
legitimidade (CPC, art. 3°). A GARANTIA CONSTITUCIONAL DA NAO-
CONFISCATORIEDADE. - O ordenamento constitucional brasileiro, ao
definir o estatuto dos contribuintes, instituiu, em favor dos sujeitos passivos
gue sofrem a acéo fiscal dos entes estatais, expressiva garantia de ordem
juridica que limita, de modo significativo, o poder de tributar de que o Estado
se acha investido. Dentre as garantias constitucionais gue protegem o
contribuinte, destaca-se, em face de seu carater eminente, aquela que
proibe a utilizacdo do tributo - de qualquer_tributo - com efeito
confiscatorio (CF, art. 150, IV). - A CONSTITUICAO DA REPUBLICA,
AO CONSAGRAR @) POSTULADO DA NAO-
CONFISCATORIEDADE, vedou gualguer medida, que, adotada pelo
Estado, possa conduzir, no campo da fiscalidade, a injusta apropriacdo
estatal do patrimdnio _ou dos rendimentos dos _contribuintes,
comprometendo-lhes, em fun¢do da insuportabilidade da carga tributéria, o
exercicio a uma existéncia digna, ou a pratica de atividade profissional licita,
<ou, ainda, a regular satisfacdo de suas necessidades vitais (educacéo, salde e

habitacdo, p. ex.). - Conceito de tributacdo confiscatoria: jurisprudéncia
constitucional do Supremo Tribunal Federal (ADI 2.010-MC/DF, Rel. Min.
CELSO DE MELLO, v.g.) e 0 magistério da doutrina. A questdo da
insuportabilidade da carga tributaria. TAXA: CORRESPONDENCIA
ENTRE O VALOR EXIGIDO E O CUSTO DA ATIVIDADE
v ESTATAL. - A taxa, enquanto contraprestacdo a uma atividade do Poder

Publico, ndo pode superar a relacdo de razoavel equivaléncia que deve
existir entre o custo real da atuacéo estatal referida ao contribuinte e o
valor gue o Estado pode exigir de cada contribuinte, considerados, para
esse efeito, 0s elementos pertinentes as aliquotas e a base de célculo fixadas
em lei. - Se o valor da taxa, no entanto, ultrapassar o custo do servico
prestado ou posto a disposicdo do contribuinte, dando causa, assim, a
uma situacdo de onerosidade excessiva, que descaracterize essa relacéo
de equivaléncia entre os fatores referidos (o custo real do servico, de um
lado, e o valor exigido do contribuinte, de outro), configurar-se-a, entao,
gquanto_a essa modalidade de tributo, hipotese de ofensa a clausula
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vedatoria inscrita_no_art. 150, 1V, da Constituicdo da Republica.
Jurisprudéncia. Doutrina. TRIBUTACAO E OFENSA AO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. - O Poder Publico, especialmente em sede de
tributacdo, ndo pode agir imoderadamente, pois a atividade estatal acha-se
essencialmente condicionada pelo principio da razoabilidade, que traduz
limitacdo material & acdo normativa do Poder Legislativo. - O Estado ndo pode
legislar abusivamente. A atividade legislativa estd necessariamente sujeita a
rigida observancia de diretriz fundamental, que, encontrando suporte teérico
no principio da proporcionalidade, veda 0s excessos normativos e as
prescri¢des irrazoaveis do Poder Publico. O principio da proporcionalidade,
nesse contexto, acha-se vocacionado a inibir e a neutralizar os abusos do Poder
Publico no exercicio de suas func@es, qualificando-se como parametro de
afericdo da propria constitucionalidade material dos atos estatais. - A
prerrogativa institucional de tributar, que o ordenamento positivo
reconhece ao Estado, ndo lhe outorga o poder de suprimir (ou de
inviabilizar) direitos de carater fundamental constitucionalmente
assequrados ao contribuinte. E que este dispde, nos termos da propria Carta
Politica, de um sistema de protecdo destinado a ampara-lo contra eventuais
excessos cometidos pelo poder tributante ou, ainda, contra exigéncias
irrazoaveis veiculadas em diplomas normativos editados pelo Estado.

[ADI 2551 MC-QO, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno,
julgado em 02/04/2003, DJ 20-04-2006 PP-00005 EMENT VOL-02229-01

PP-00025] )
A¢

N&o se conheceu de recurso extraordinario interposto contra acérddo do 1°
Tribunal de Alcada Civil do Estado de S&o Paulo que teve por ilegitima a
cobranca da taxa de licenga para localizagéo e funcionamento, do Municipio
de Séo Bernardo do Campo, ao fundamento de que néo ficara demonstrado
o_efetivo exercicio do poder de policia pelo ente tributante, e de existir
coincidéncia entre a base de calculo da taxa questionada (area ocupada pelo
estabelecimento) e a do IPTU (&rea total do imovel), o que é vedado pelo art.
145, § 2°, da CF. Por maioria de votos, a Turma entendeu que o tribunal de
origem decidira corretamente ao subordinar a validade da taxa a prova da
prestacdo_efetiva do _servico publico _correspondente (o Min. Octavio

Gallotti, relator para o acorddo, confirmava a decisdo recorrida pelos dois
% fundamentos). Vencido o Min. llmar Galvéo.

[Precedentes citados: RE 140.278-CE (DJ de 27.8.96); RE 180.050-SP (v.
Informativo 38); RE 115.683-SP (RTJ 131/887); RE 102.524-SP (DJ de
11.8.84). RE 190.126-SP, rel. orig. Min. llmar Galvao; rel. p/ ac. Min.
Octavio Gallotti, 4.2.97]

A EC 3, de 17-3-1993, que, no art. 2°, autorizou a Unido a instituir o IPMF,
incidiu em vicio de inconstitucionalidade, ao dispor, no § 2° desse dispositivo,
gue, quanto a tal tributo, ndo se aplica "o art. 150, I11, b e VI", da Constituicéo,
porque, desse modo, violou 0s seguintes principios e normas imutaveis
(somente eles, ndo outros): o principio da anterioridade, que é garantia
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individual do contribuinte (art. 5°, § 2° art. 60, § 4°, 1V, e art. 150, 111, b,
da Constituicéo).

A EC 3, de 17-3-1993, que, no art. 2°, autorizou a Unido a instituir o IPMF,
incidiu em vicio de inconstitucionalidade, ao dispor, no 8§ 2° desse
dispositivo, que, quanto a tal tributo, ndo se aplica "o art. 150, Ill, b, e
VI, da Constituicéo, porque, desse modo, violou os seguintes principios e
normas imutaveis (somente eles, ndo outros): (...). O principio da imunidade
tributéaria reciproca (que veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a instituicdo de impostos sobre o patriménio, rendas ou servigos
uns "dos outros) e que é garantia da Federagdo (art. 60, § 4°, I,e art€150, V1, a,

da CF). [ADI 939, rel. min. Sydney Sanches, j. 15-12-1993% 18-3-

1994.]
4
\ perfeicoou o

o delinear a figura

instituto, j& previsto em nosso sistema juridico-tr
do fato gerador presumido e ao estabel
preferencial e imediato do tributo pago g
final. A circunstancia de ser presumidg,0%a or ndo constitui 6bice a
exigéncia antecipada do tributo, dafiQ trata de sistema instituido pela

prépria Constituicdo, encontrand régulamentado por lei complementar
que, para definir-lhe a base de calcu aleu de critério de estimativa que
a aproxima o0 mais possivgl ealidade. A lei complementar, por igual,

definiu o aspecto temporal*do f ador presumido como sendo a saida da
mercadoria do estaheleGime 0 contribuinte substituto, ndo deixando
margem para cogitag-Se, deN\morento diverso, no futuro, na conformidade,
alias, do previs do CTN, que tem o fato gerador da obrigacdo

antia de reembolso
cado o mesmo fato a

principal co efinida em lei como necesséria e suficiente a sua
ocorrénci or presumido, por isso mesmo, néo é provi~sc')ri0, mas
definitivo, DANDO ENSEJO A RESTITUICAO OU

COMPLEM CAONdo imposto pago, sendo, no primeiro caso, NA
TEﬁ DE SUA NAO REALIZACAOQO FINAL. Admitir o contrario

0 e adocdo, como a redu¢do, a um sé tempo, da maquina-fiscal e da
e o fiscal a dimensdes minimas, propiciando, portanto, maior comodidade,
onomia, eficiéncia e celeridade as atividades de tributacdo e arrecadagéo.
[ADI 1.851, rel. min. llmar Galvéo, j. 8-5-2002, P, DJ de 22-11-2002.]
= Rcl 5.639, rel. min. Dias Toffoli, j. 30-9-2014, 1 T, DJE de 14-11-2014
= RE 453.125 AgR-segundo, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 4-10-2011, 22
T, DJE de 21-10-2011

Vide: RE 593.849, rel. min. Edson Fachin, j. 19-10-2016, P, DJE de 5-4-2017,
com repercussdo geral.

50. O préprio ordenamento juridico, pela Lei de Diretrizes Orgcamentéarias, da

exemplos de como dispde de meios para elidir o confisco, que se sabe deliberado.
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LDO 2003 LDO 2004 LDO 2016 LDO 2017

Lei 10.524 Lei 10.707 Lei 13.242 Lei 13.408

(25.07.2002) (30.07.2003) (30.12.2015) (26.12.2016)
Art. 40 Os | Art. 520s | Art. 59 Os | Art. 62 Os
ORCAMENTOS FISCAL | ORCAMENTOS FISCAL ORQAMENTOS ORCAMENTOS
E DA SEGURIDADE | E DA SEGURIDADE | FISCAL E DA | FISCAL E DA

SEGURIDADE SOCIAL
COMPREENDERAO O

CONJUNTO DAS

RECEITAS RUBLICAS,

BEM DAS

DESPESA!

PARAGRAFOWUNICO.
{EXCLUEM-SE DO

DISPOSTO NESTE
NARTIGO:

I)-*0s CONSELHOS
DE FISCALIZACAO
DE PROFISSAO
REGULAMENTADA,
CONSTITUIDOS SOB
A FORMA DE
AUTARQUIA; E

A\
51. nha arrecadatoria é tamanha que as proprias manifestacbes do Poder
Ex bam por lancar luz sobre a questdo, inclusive deflagrando verdadeiro
“sincegicidio™:

MENSAGEM N° 305, DE 5 DE MAIO DE 2009

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1°do art. 66 da
Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse
publico, o Projeto de Lei n231, de 2008 (n22.576/00 na Cémara dos
Deputados), que “Dispde sobre limites a exposi¢do humana a campos
elétricos, magnéticos e eletromagnéticos; altera a Lei n°4.771, de 15 de
setembro de 1965; e da outras providéncias”.
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Ouvido, também, o MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO MANIFESTOU-SE PELO VETO ao
seguinte dispositivo:

Art. 82

“Art. 82 As atividades a serem executadas pelo ORGAO REGULADOR
FEDERAL DE TELECOMUNICAGCOES por forca desta Lei sera
destinada parcela ndo inferior a 1% (um por cento) dos recursos do Fundo de
Fiscalizagdo das TelecomunicagOes - FISTEL, instituido pela Lei n® 5.070, de
7 de julho de 1966.

Paragrafo Unico. Os recursos de que trata este artigo serdo alocados em
categoria de programacdo especifica e administrados conforme o disposto em
regulamento desta Lei.”

RAZOES DO VETO

“A VINCULACAO DE PERCENTUAIS MINIMOS DE APLICACAO
DE RECURSOS AS ATIVIDADES DO ORGAO REGULADOR
FEDERAL DE _ TELECOMUNICACOES DEMONSTRA-SE
INOPORTUNA e contraria ao interesse publico porque contribuird para
ampliar as vinculacBes de despesas a que estdo submetidos 0s orcamentos
publicos e a consequenter REDUCAO DA MARGEM DE
DISCRICIONARIEDADE ALOCATIVA DQ GOVERNO FEDERAL.”

1 DE JANEIRO DE 2013.
Comunico a Vossa €xc i@ Gue, nos termos do § 1° do art. 66 da
, i ARCIALMENTE, POR contrariedade ao
interesse publi TITUCIONALIDADE, o Projeto de Lei de
Conversdo n2 x (MP n2 579/12), que “Dispde sobre as concessdes
de geracé iS8&0 e distribuicdo de ENERGIA ELETRICA, sobre a
reducdo dos s setoriais e sobre a modicidade tarifaria; altera as Leis
438 ge 26 de abril de 2002, 12.111, de 9 de dezembro de 2009, 9.648,
e maio de 1998, 9.427, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1996, e 10.848,
r¢o de 2004; revoga dispositivo da Lei n2 8.631, de 4 de marco de
; e da outras providéncias”.
Ja 0 MINISTERIO DA FAZENDA OPINOU PELO VETO ao dispositivo
a seguir transcrito:
PARAGRAFO 4° DO ART. 12 DA LEI N° 9.427, de 26 de dezembro de
1996, inserido pelo art. 29 do projeto de lei de conversao
“§ 4°0s MONTANTES ARRECADADOS A TITULO DE TAXA DE
FISCALIZACAO DE SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA, de que
trata este artigo, que NAO FOREM UTILIZADOS PARA COBERTURA
DAS DESPESAS ADMINISTRATIVAS E OPERACIONAIS DA
ANEEL DEVERAO SER DEVOLVIDOS aos concessionarios,
permissiondrios e autorizados na propor¢do das respectivas contribuicGes E,
QUANDO  APLICAVEL, REVERTIDOS EM _PROL DA
MODICIDADE TARIFARIA.”
RAZOES DO VETO
“Q projeto de lei de conversdo, AO PREVER A DEVOLUCAO DA TAXA
DE FISCALIZACAO DE SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA AOS
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EMPREENDEDORES, DESVIRTUA A VINCULACAO DO
PRODUTO DA ARRECADACAOQO DA ATIVIDADE QUE DEU CAUSA
A SUA INSTITUICAO, CONTRARIANDO O ART. 145, INCISO 11, DA
CONSTITUICAO FEDERAL.”

4.1. DAS AGENCIAS NACIONAIS DE REGULACAO

52. A década de 90 no Brasil foi caracterizada por uma profunda reestrutsiracao do

aparato administrativo do Estado, marcada por uma reorientacdo politico-

onde os entes governamentais intensificaram o uso de mecanismossde d

atividades até entdo assumidas de maneira quase que exclusiva pel estatal.

53. A criacdo das Agéncias Nacionais de Regulaca 'n&% sse contexto de
mudanca do papel do Estado, onde a administracao pu fine sua geréncia, suas
responsabilidades e sua relacdo com varios setore ia. As Agéncias foram
concebidas como entidades menos suscetiveis a i 88 politicos ocasionais, capazes
de promover uma regulacdo continua eg€oe e ndo incorra em problemas de
continuidade devido a mudancas d% . O objetivo relacionado a origem dos
reguladores setoriais foi a criacé biente estavel e seguro, que permitisse a
atracéo de investimentos prod x\ atisfacdo de necessidades de servicos publicos, o

crescimento econémico, o d imento tecnoldgico e a geracdo de empregos.
' 4
54. Criadas como autarquias especiais, dotadas de personalidade juridica de direito

publico interpoy, sao\entés que, segundo suas leis de criacdo, gozam de autonomia

financeirae
determi i

pa% nomia do processo decisorio, que deve se calcar eminentemente em critérios

rativa, vinculados e ndo subordinados hierarquicamente a um

stério. A aludida autonomia administrativa e financeira sdo condigdes

técnicos.

55. Assim, a criacdo de Agéncias autbnomas rompe com a forma de intervencao
regulatéria tradicional feita diretamente pelos ministérios. A inovacéo institucional teve

a clara funcdo de aprimorar a governanga regulatdria, face a sinalizacdo de néo
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interferéncia politica indevida no processo decisorio de defini¢do e aplicacdo de normas

regulatorias.

56. Tais questdes ganham relevancia fundamental quando se relacionam a oferta de
servigos publicos de infraestrutura, que demandam vultosos volumes de investimento,
associados a longos prazos de retorno. Esses fatores demandam um ambiente regulatoério
eficiente para que a oferta dos servigos de infraestrutura seja satisfatoria.

57. Mas para que a atuacdo de uma Agéncia Reguladora seja efe 'va

gue a mesma seja dotada de autonomia financeira e decisoria, co Sta.bé
na doutrina econdmica. Q

58. Sobre o Assunto a Organizacdo para a Gxa a0 e Desenvolvimento
A on

Econdémico (OCDE)? esclarece que a autonomia da

assentado

Reguladoras prové maior

coeréncia, integridade e confianca as decisdes a Sfpelos reguladores e que esse

atributo é mais relevante em setores com péce es’de grandes investimentos e longos
prazos de maturacdo (especialmentesemNinfrgestrutura) e onde existe competicdo (ou

disputas de interesses) entre em igas e privadas.

59. Adicionalmente, a onhece que, para que haja autonomia financeira e
decisoria, ¢ fundamental gue Agéncias Reguladoras ndo sejam submetidas a
contingenciamentos de Gurto prazo, com horizontes iguais ou inferiores a um ano. O ideal,

a nosso parti r, eria que:
Todas as Agéncias possuissem receitas proprias, preferencialmente
oriundas de taxas de fiscalizacdo, sem prejuizo do registro de produtos,
v

expedicdo de licengas, outorgas, concessdes, entre outras atividades
préprias do exercicio do Poder de Policia;

As taxas fossem fixadas (homologando a receita) anualmente por cada
Agéncia de forma a, considerados o limite legal e as demais receitas,
dispensar a utilizag&o dos recursos do Tesouro Nacional para cobertura de
todas as despesas incorridas no cumprimento de suas obrigacOes legais,
ressalvadas aquelas referentes a pessoal e a encargos sociais;

v Eventual superavit financeiro seria incorporado ao orcamento do exercicio
seguinte;

23 OCED. Being an Independent Regulator, 2016, p 6 e 19.
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v' As receitas seriam arrecadadas e administradas diretamente por cada
Agéncia, excetuadas de registro no Sistema Integrado de Administracdo
Financeira do Governo Federal - SIAFI;

v Débitos relativos a taxas poderiam ser parcelados a juizo da Agéncia,
observados critérios da legislacdo tributaria; e

v Fosse instituido procedimento formal especifico para fiscalizacdo pelo
Tribunal de Contas da Uni&o.

60. Sobre o tema, entende Luis Roberto Barroso? que:

[...] é desnecessario, com efeito, enfatizar que as agéncias regula
terdo condicfes de desempenhar adequadamente se eb e ficarem
preservadas de ingeréncias externas inadequadas, espegial por parte do
Poder Publico, tanto no que diz respeito a suas decisge %ministrativas
guanto a sua capacidade financeira. Constatada a

juridico cuidou de estrutura-las como autarquias
politico administrativa e autonomia econémic@xi

61. Ainda, para Marcal Justen Filho®, a auton%\q

ser entendida como:

[...] um dos temas mais nt ropésito das agéncias independentes
consiste na autonomia €Cong -financeira e orcamentéria. O desempenho
S

eira e orcamentéria pode

satisfatorio das funcoe Ihes reservam depende da disponibilidade de
recursos materiais m instituidos mecanismos que assegurem a
obtencg&o desses e Mmodo automatico, a agéncia acabara subordinada ao
processo politi

62. Sobre a estéo'a inistrativa e financeira descentralizada das Agéncia

Reguladoras, inclusive quanto ao contingenciamento, manifestou-se o Tribunal de Contas
da Unido, inicia

4Q/2015-TCU-Plenario, conforme destaques a seguir, in verbis:

por meio do Ac6rddo n® 2.261/2001-TCU-Plenério, e, em seguida,

GRUPO Il — CLASSE V - Plenario — TC 031.996/2013-2. Natureza:
Relatdrio de Auditoria. Entidades: Agéncia Nacional de Aviacdo Civil;
Agéncia Nacional de Energia Elétrica; Agéncia Nacional de
Telecomunicagbes; Agéncia Nacional de Transportes Aquavirios;
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres; Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis; Casa Civil da Presidéncia da
RepuUblica. SUMARIO: AUDITORIA OPERACIONAL. AGENCIAS

24 BARROSO, Luis Roberto. Apontamentos sobre as Agéncias Reguladoras. Agéncias Reguladoras
(MORAES, Alexandre de). Ed. Atlas, 1% ed., Sao Paulo, 2002, p 121.

%5 JUSTEN FILHO, Marcal. O Direito das Agéncias Reguladoras Independentes. Ed. Dialética, Sdo
Paulo, 2002, p 473.
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REGULADORAS DE INFRAESTRUTURA. AVALIACAO DA
GOVERNANCA DA REGULACAO. RECOMENDACOES.
RELATORIO

[...]

2.2 Autonomia Financeira

123. O Decreto-Lei 200/1967 define autarquia como entidade pertencente a
administracdo indireta, dotada de personalidade juridica prépria, criada por
lei, com patrimdnio e receita proprios, para executar atividades tipicas da
administracdo puablica, que requeira, para seu melhor funcionamento, gestao
administrativa e financeira descentralizada. ,

124. As leis de criacdo das agéncias reguladoras vao além, destacando-as
como autarquias especiais, sendo a autonomia financeira uma
caracteristica prépria dessas entidades.

125. Segundo a OCDE (2013), as fontes e os niveis %das agéncias
devem ser estaveis e transparentes para proteger s M cia. A fim de
protegé-las de cortes no orcamento motivados por reacdo politica a
decisbes impopulares, recomenda-se a fi gaw&amento em base
plurianual.

126. Disso, foi examinada a evolucag.g
financeira dessas entidades, frente a rg
propostas contidas nos itens 9.8.
Plenario.

ratamento da autonomia
0 contida no item 9.6.2 e as
do Acoérddo 2.261/2011-TCU-

127. Na ocasido do citado

submetem aos ditames i SSO orgamentario; o contingenciamento

orcamentario é a p a% ae existem mecanismos especiais que as
diferenciem de outtgs™nidades’ orcamentérias; ¢) em geral, ndo existe a
autossuficiéncia, que é a capacidade de suas préprias receitas bancarem
suas despesas, e, quando ha, os recursos sao retidos pelo Executivo para
alavancagem do superavit primario; e d) ndo existem mecanismos formais
gue garanta itidade dos recursos destinados a elas.
128. Com hasenpessas constatacdes, 0 Acordao 2.261/2011-TCU-Plenario
recomendou a Casa Civil adotar providéncias no sentido de promover o
incremento das receitas proprias das agéncias reguladoras deficitarias e,
no caso da Aneel e Anatel, superavitarias, analisar os valores das taxas de
fiscalizacdo praticadas e das san¢Bes impostas, de modo a que as taxas de
fiscalizacdo fossem diminuidas para ndo onerar em demasia aqueles que
pagam para ser fiscalizados, mantendo-se o carater punitivo das san¢des
impostas no exercicio das suas atividades regulatérias (item 9.6.2).
129. A Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados e a Casa Civil, o retrocitado Acorddo comunicou que a criagao de
mecanismos formais que propiciem maior estabilidade e maior previsibilidade
na descentralizacdo de recursos orcamentarios para as agéncias e a
caracterizacdo das agéncias em Orgdos setoriais, desvinculando seus
orcamentos dos respectivos ministérios vinculadores, sdo entendidas como
boas préaticas capazes de aprimorar a governanca regulatéria (itens 9.8.4 e
9.8.5).
130. Disso, neste momento, foi examinada a evolugdo quanto ao tratamento
da autonomia financeira dessas entidades, frente a recomendacéo contida no
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item 9.6.2 e as propostas contidas nos itens 9.8.4 e 9.8.5 do Acdrddo
2.261/2011-TCU-Plenario.

131. Foram pesquisadas, na legislacdo vigente, alteracdes no processamento
orcamentério que fossem aderentes as boas praticas recomendadas, assim
como inovagOes que fortalecessem a necessaria autonomia financeira das
agéncias. Durante essa pesquisa, a Casa Civil também foi diligenciada (peca
11). Contudo, ndo houve avan¢os quanto a autonomia financeira das agéncias,
conforme se depreende da analise da sua resposta (peca 19, p. 1).

132. Restou que nada de novo foi identificado, ou seja, desde a ultima

auditoria, ndo foram tomadas agdes efetivas no sentido de inguir as
agéncias reguladoras das demais autarquias no trato orcamentég mentar
0s niveis e a previsibilidade de seus recursos, no sentido de dot uma

autonomia financeira.

133. A Casa Civil, em pronunciamento preliminar a
a autonomia financeira das agéncias deve ser interp
oCeder & aplicagdo
Lei Orcamentéria
> financeira, portanto,

dos recursos autorizados, desde que em confo
Anual e com o decreto de programacao
segundo aquela Casa Civil, ndo caberi utonomia financeira com
a desvinculagdo das agéncias do siste e orgcamentario vigente no
Brasil. Assevera que a aplicacéo e por essas instituicbes se pauta
pelas normas da Lei 4.320/1964 e hCOomplementar 101/2000 (peca 68,

p. 3).
134. Apesar das alegagﬁeﬁnL éncias reguladoras devem sim seguir a
legislacdo vigente qu@m?&a icacdo de recursos. O ponto fulcral € que as
regras orcamentarias deveriam estar alinhadas aos dispositivos legais que
caracterizam as agéncias como autarquias especiais, sendo a autonomia
financeira u Wca propria dessas entidades, portanto, mereceriam
tratamentogdife frente as demais autarquias.
135. Nesse ido, propde-se recomendar a Casa Civil da Presidéncia da
Republica,co cro no art. 250, inciso 111, do Regimento Interno TCU, que,
nowto e suas competéncias, envide esforcos para a realizacdo de estudos
om vistas a alterar as regras orcamentarias no sentido de distinguir as
(ggéncias reguladoras das demais autarquias no trato orcamentario,

dotando-as de real autonomia financeira.
136” Como beneficio & recomendacdo acima, espera-se incremento da

%&, autonomia financeira das agéncias.
[...]

CONCLUSAO

234. Quanto ao tratamento da autonomia financeira das agéncias reguladoras
frente a recomendacdo contida no item 9.6.2 e as propostas contidas nos itens
9.8.4e9.8.5do Acdrdédo 2.261/2011-TCU-Plenério, concluiu-se que nenhuma
acdo efetiva foi adotada no sentido de distinguir as agéncias reguladoras das
demais autarquias no trato orcamentario ou aumentar 0s niveis e a
previsibilidade de seus recursos, no sentido de dota-las de alguma autonomia
financeira.

[..]
VOTO
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16. [...] Acolho, ainda, a recomendagéo acerca da efetivagéo da autonomia
financeira das agéncias, uma vez que, na deliberacdo anterior, a matéria foi
abordada sob enfoque diferente.

[...]

RAIMUNDO CARREIRO

Relator

2

ACORDAO N#240/2015 — TCU - Plenério

[...]

9.6. recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, com fifcro no art.
250, inciso Ill, do Regimento Interno TCU, que, no &g e suas
competéncias, envide esforgos para: %

[-] e\ »

9.6.2. a realizacdo de estudos com vistas a alterar as regras orcamentarias
no sentido de distinguir as agéncias reguladoras das demais autarquias
no trato orgcamentario, dotando-as de real autonomia financeira;

e
to ia financeira esta

entralizacdo dos recursos

63. Nesse sentido, € mister observar qu

intimamente ligada a prépria autonomia administr
em caixa Unico do Tesouro, com liberagdo iC
condicionada ao atendimento de demandw
4.2. DA EMENDA CONSTITU INN° 93, LOA E DECRETOS DE PROGRAMACAO
ORCAMENTARIAE FI

64. A Emenda Cons n° 93 padece de inconstitucionalidade por violagéo

ria pela Unido, podera ser

de clausula pétreagreonsuBistanciada no principio da ndo-confiscatoriedade. Senédo

vejamos: Q
. 76. S&o desvinculados de 6rgdo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro

% de 2023, 30% (trinta por cento) da arrecadacdo da Unido relativa as
contribuicdes sociais, sem prejuizo do pagamento das despesas do Regime

Geral da Previdéncia Social, as contribuicGes de intervengdo no dominio
econdmico e AS TAXAS, ja instituidas ou que vierem a ser criadas até a
referida data.  (Redacdo dada pela Emenda constitucional n° 93)

65. Considerando que o principio do ndo confisco tem assento constitucional, é
indubitavel a sua natureza de clausula pétrea e ndo passivel de ser modificada por emenda
constitucional, conforme arts. 5°, 8 2°, 60 e 150 da Constituicdo Federal de 1988, in

verbis:
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Art. 5°[...]

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a RepuUblica Federativa do Brasil seja parte.

[...]

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta: [...]

8§ 4°N&o sera objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periodico; Q

Il - a separacdo dos Poderes; P &\

IV - os direitos e garantias individuais.

[...]

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...]

IV - UTILIZAR TRIBUTO COM EFEITO DE CONFISCO;

NJ'
66. A Jurisprudéncia deste e. STF é pacifica&\%x
|

A eficacia das regras juridicas produzidas pelo poder constituinte
(redundantemente chamado de "originario™) ndo esta sujeita a nenhuma
limitacdo normativa, seja de ordem material, seja formal, porque provém do
exercicio de um poder de fato ou suprapositivo. Ja as normas produzidas pelo
poder reformador, essas tém sua validez e eficacia condicionadas a
legitimacdo que recebam da ordem constitucional. Dai a necessaria
obediéncia das emendas constitucionais as chamadas clusulas pétreas.
[ADI 2.356 MC e ADI 2.362 MC, rel. p/ o ac. min. Ayres Britto, j. 25-11-
2010, P, DJE de 19-5-2011]

O STF ja assentou o entendimento de que é admissivel a acdo direta de
<inconstitucionalidade de emenda constitucional, quando se alega, na inicial,
que esta contraria principios imutaveis ou as chamadas clausulas pétreas da
Constituicdo originaria (art. 60, § 4°, da CF) [...]
[ADI 1.946 MC, rel. min. Sydney Sanches, j. 29-4-1999, P, DJ de 14-9-
% 2001.] Precedente: ADI 939 (RTJ151/755)
y Conforme parégrafo 49:

i. [RE 140278, Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES, Primeira Turma,
julgado em 27/08/1996, DJ 22-11-1996 PP-45703 EMENT VOL-01851-
04 PP-00695]

ii. [ADI 2551 MC-QO, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal
Pleno, julgado em 02/04/2003, DJ 20-04-2006 PP-00005 EMENT VOL-
02229-01 PP-00025]
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iii. [Precedentes citados: RE 140.278-CE (DJ de 27.8.96); RE 180.050-SP (v.
Informativo 38); RE 115.683-SP (RTJ 131/887); RE 102.524-SP (DJ de
11.8.84). RE 190.126-SP, rel. orig. Min. llmar Galvao; rel. p/ ac. Min.
Octavio Gallotti, 4.2.97]

iv. [ADI 939, rel. min. Sydney Sanches, j. 15-12-1993, P, DJ de 18-3-1994.]

v. [ADI 1.851, rel. min. llmar Galvao, j. 8-5-2002, P, DJ de 22-11-2002.]
= Rcl 5.639, rel. min. Dias Toffoli, j. 30-9-2014, 13 T, DJE de 14-11-2014
= RE 453.125 AgR-segundo, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 440-2011, 22
T, DJE de 21-10-2011

N
Vide: RE 593.849, rel. min. Edson Fachin, j. 19-10-2016, P, DJE de 5-4-
2017, com repercussdo geral.

67. Nesse mesmo  sentido, entre outros icio ecem de
inconstitucionalidade a Lei n2 13.414, de 10.01.2017 (L@ ) € 0s Decretos
n2 8.961, de 16.01.2017, n2 9.018, de 30.03.2017, n° 9. %0 .2017,en%9.062, de
30.05.2017. %

5. DA MEDIDA CAUTELAR INCIDENTAL yt

68. A Lei n°® 9.868, de 10 de \%o e 1999, que disciplina o julgamento e
processamento da Acao Diret titucionalidade, dispde em seu art. 10 sobre o
cabimento de Medida Caut a0 Direta de Inconstitucionalidade.?®

69. Para a congsdo fa medida cautelar inaudita altera pars é necessario o
preenchimento @@s\pres stos do fumus boni iuris, periculum in mora e “excepcional
urgéncia”, do art. 10, § 3°, da Lei n® 9.868/99.%

70. ndo relevancia da matéria e especial significado para a ordem social

ea nca juridica, como é o caso da presente acdo, o(a) Min.(a) Relator(a)

poderd, ap6s ouvir as autoridades impetradas, e manifestacdo do Advogado-Geral

% Art. 10. Salvo no periodo de recesso, a medida cautelar na acéo direta serd concedida por decisdo da
maioria absoluta dos membros do Tribunal, observado o disposto no art. 22, ap6s a audiéncia dos 6rgaos
ou autoridades dos quais emanou a lei ou ato normativo impugnado, que deverdo pronunciar-se no prazo
de cinco dias.

27§ 32 Em caso de excepcional urgéncia, o Tribunal podera deferir a medida cautelar sem a audiéncia dos
orgdos ou das autoridades das quais emanou a lei ou 0 ato normativo impugnado.
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da Unido e Procurador-Geral da Republica, submeter o processo diretamente ao

Tribunal, nos seguintes termos:

Art. 12. Havendo pedido de medida cautelar, o relator, em face da
relevancia da matéria e de seu especial significado para a ordem social e
a seguranca juridica, podera, apds a prestacdo das informacdes, no prazo
de dez dias, e a manifestacdo do Advogado-Geral da Unido e do
Procurador-Geral da Republica, sucessivamente, no prazo de cinco dias,
submeter o processo diretamente ao Tribunal, que tera a fatuldade de
julgar definitivamente a agéo.

71. Os reiterados contingenciamentos orcamentarios, tém si S eis por
impactar a rotina e o cumprimento da misséo institucional das A i acionais de

2

servicos publicos ou empresas

Regulacédo. A perpetuacdo desses contingenciamentos pode ca elas irreparaveis
ao desenvolvimento organizacional, material e humapotd

repercussao no desenvolvimento econémico do €
prestados, seja por concessionarios ou permission
prestadoras de servigcos de natureza essenci I%

72. Quanto ao potencial de i nomico, cabe mencionar, a exemplo, que a
ANEEL fiscaliza um universo de 4.675 (quatro mil seiscentos e setenta e
cinco) empreendimentos x de energia elétrica em operacdo, com uma
capacidade instalada de aproximadamente 151.500 MW (quinze mil e quinhentos
megawatts), além onﬁrar a implantacdo de aproximadamente 750 (setecentos e
cinguenta) nov%e imentos, totalizando um montante da ordem de 38.000 MW
[ il

turantes e primordiais a seguranca do abastecimento energético do pais

(trinta e

watts) adicionais ao Sistema Elétrico brasileiro, com destaque a
proje
cofye, a de Belo Monte, com poténcia de 11.200 MW (onze mil e duzentos
megaWatts), bem como projetos relevantes a diversificacdo da matriz energética, com
expressiva participacdo de geracdo renovavel, a saber as fontes edlica e fotovoltaica,
correspondente a algo em torno de 8.800 MW (oito mil e oitocentos megawatts de
poténcia instalada).

73. Adicionalmente, podemos ainda destacar que a fiscalizacdo da ANEEL

também é responsavel pelas acBes relacionadas a verificagdo das disposicdes legais a
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respeito de seguranga de barragens para o setor elétrico, tema de elevada importancia e
que ganhou repercussao nacional apés o acidente de rompimento da barragem de Fundéo,
da Samarco, localizada no Municipio de Mariana/MG. Atualmente sdo 936 (novecentos
e trinta e seis) barramentos fiscalizados pela ANEEL associados a 681 (seiscentos e
oitenta e uma) usinas hidrelétricas, sendo que mais da metade desse nimero corresponde
a estruturas classificadas como de Alto Dano Potencial Associado, requerendg atuacédo

continua da fiscalizacdo junto aos agentes responsaveis.

74. Ainda, no que concerne aos seguimentos de transmissao istriblicdo de

energia elétrica, a ANEEL fiscaliza cerca de 135.000 km (cgato e cinco mil

quilémetros) de linhas de transmissdo e calcula as tafifa (cento e um)

concessionarias e permissionarias de distribuicao de taelétrica cujo faturamento
anual é da ordem de R$ 150.000.000.000,00 (cento bilhdes de reais).
75. No &mbito da ANATEL, temos uint€ uRiverso impactado:

0S etor em 2015
ne (147 telefones/100 habitantes);
ixos em servico (21,3 acessos em servico /100

¢ 301,5 milhdegdewl

» 43,7 milho
habitante
« 257 9@llh

ssos movel pessoal (125,7 acessos/100 habitantes);

*191m domicilios contavam, no final do exercicio de 2015, com
servicos d por Assinatura.
(‘om@ Relatério Anual 2015 - ANATEL
y - N o

R$ milhges

f N\
RECEITA BRUTA DO SETOR E SEUS COMPONENTES

2010 2011 2012 2013 014 |RECETATOTAL
(2009 A 2014)

Industria 18,40 16,70 19,90 22,80 26,70 29,60 134,10

STFC (Telefonia Fixa) 58,60 47,80 48,90 44,80 42,10 40,30 282,50
SCM (Banda Larga Fixa) 19,40 20,10 22,00 25,10 27,40 29,10 143,10
SMP (Celular) 72,00 81,80 86,00 93,50 99,90 100,20 533,40

SeAC (TVC, DTH, MMDS e TVA) 9,40 16,00 16,30 20,20 24,90 28,60 115,40
SME (Trunking) 4,80 6,60 8,30 8,20 6,80 6,30 41,00

L tora [ 18260] _18900] 20150] 214601 22790] 23410 1.249,50]

* Fonte: Teleco Empresas e Abinee

R$ milhges

INVESTIMENTOS BRASIL

2010 2011 2012 2013 2014 TOTAL
(2009 A 2014)

Servigo Fixo 8,30 9,70 12,60 15,60 19,30 18,80 84,30
Servigo Mével 10,60 9,20 10,20 10,10 12,20 12,80 65,10
TOTAL 19,00 1890] 22,80  25,30] 31,50 31,70 149,40
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76. Em 2016, as consequéncias foram as seguintes:

CONTINGENCIAMENTO
Impactos
+ Suspensdo de diversos projetos de Tl vinculados ao Planejamento Estratégico;
* Reduc¢do do numero de chamadas no atendimento do Call Center;
Reduc&o de 30% nas despesas de manutencéo:
== vUlnerabilidade da seguranca fisica das pessoas e l;
» Reducdo dos contratos de veiculos e das despesas de viagens:

==p reducdo das atividades da fiscalizacdo; P
==p reducdo de participacdo da Anatel em eventos resse do setor
de telecomunicagdes;
==p reducdo do quantitativo de capacitacs
* Fonte: ANATEL

dores

77. Todas essas atividades estdo em proces teamento pelos seguidos

contingenciamentos impostos e sua precarizacao m risco o patriménio publico
e ambiental e uma eventual recomposicdo\futuraNde recursos financeiros ndo sera
suficiente para restituir os procedimento$deSeontinuados, os projetos ndo implementados

e 0 conhecimento ndo adquirido.

78. Outra questdo r@ excessiva morosidade eventualmente constatada

na apuracao de demandas urg pelas Agéncias Reguladoras, por vezes judicializada,
para a obtencdo anteBipada do resultado concreto que se esperava da atuacdo do
regulador. Tal caoyestd intimamente relacionada a falta de orcamento para

(i) aumen u ade de servidores publicos e (ii) melhoria na capacitacdo do corpo
técnico.

79. Portanto, pelo que restou exaustivamente demonstrado e comprovado, 0
contingenciamento a receita tem causado danos irreversiveis as suas atividades essenciais
de regulacéo e fiscalizacdo dos servigos publicos, 0 que enseja a imediata intervengédo
desta e. Corte Constitucional para coibir liminarmente e inaudita altera pars as praticas

confiscatorias que tem sido perpetrada pela Unido Federal.
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80. A demora na prestacdo jurisdicional podera colocar em risco a propria
utilidade do processo, tendo em vista a natureza anual dos Decretos impugnados € a
proximidade do segundo semestre deste exercicio, cuja intervencdo imediata € medida

que se impde.

81. Nestes termos, requer a Vossa Exceléncia seja deferida medida cautelar
inaudita altera pars, para determinar a anulagdo, em parte, dos Decretos n%8.961, de
16.01.2017, n®9.018, de 30.03.2017, n29.040, de 28.04.2017, e n® 9.062, 017,
com vistas a afastar o contingenciamento das taxas de fiscalizac athidés pelas
enos neste

Agéncias Reguladoras, para que sejam integralmente disponibiliza

momento e apenas para minimizar os prejuizos aos consumidores entes setoriais e
a sociedade em geral — a ANATEL e ANEEL os %\utorizados pelo Poder
Legislativo no ambito da Lei n® 13.414, de 10.01 -2017), no prazo de 15

(quinze) dias, com fulcro nos arts. 145 e 146 e 15 stituicdo Federal de 1988.

6. Dos PEDIDOS %&E
82.  Expositis, € 0 bastante 3‘\ er a VVossas Exceléncias que:
a) Sejaapresente % de inconstitucionalidade recebida e processada nos

termos (ﬁvﬁz, inciso I, alinea “a”, da Constitui¢do Federa de 1988, ¢ Lei
99;

n° 9:

Sej erida medida cautelar, inaudita altera pars, para declarar
b%"armente a inconstitucionalidade da Lei n® 13.414, de 10.01.2017, e dos
y Decretos n® 8.961, de 16.01.2017, n® 9.018, de 30.03.2017, n°® 9.040, de
28.04.2017, e n% 9.062, de 30.05.2017, com vistas a afastar o
contingenciamento das taxas de fiscalizacdo recolhidas pelas Agéncias
Reguladoras, para que sejam integralmente disponibilizados — ao menos neste
momento e apenas para minimizar 0s prejuizos aos consumidores, aos agentes

setoriais e a sociedade em geral — a ANATEL e ANEEL os valores
autorizados pelo Poder Legislativo no ambito da Lei n213.414, de 10.01.2017
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(LOA-2017), no prazo de 15 (quinze) dias, com fulcro nos arts. 145 e 146 e
150 da Constituicao Federal de 1988;

c) Seja determinada a intimacdo do PRESIDENTE DA REPUBLICA, MINISTRO DE

ESTADO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO e MINISTRO DA

FAZENDA, para que, no prazo de 30 (trinta dias) prestem informacdes sobre a
Lein®13.414, de 10.01.2017, e os Decretos n®8.961, de 16.01.201%,n%9.018,
de 30.03.2017, n29.040, de 28.04.2017, e n29.062, de 30.05.20 mos

do art. 6° da Lei n° 9.868/99; %’

d) Seja determinada a intimacdo, sucessivamente, do w 0-Geral da Unido

e do Procurador-Geral da Republica, para se sta
8° da Lei n® 9.868/99; Q\

e) Sejadeclaradaa inconstitucionalidad% da ADCT, da Lei n®13.414,
de 10.01.2017, e dos Decr, s&é@ 1, de 16.01.2017, n° 9.018, de
30.03.2017, n©9.040, de 28.04,2047,% n® 9.062, de 30.05.2017, com vistas a

afastar o contingenci axas, com fulcro nos arts. 145 e 146 e 150
8;0

A", nos termos do art.

da Constituicdo Fe

c

W

[IPR4)

f) Subsidiariamenti pedido de alinea “e”, seja declarada a
inconstituci@nalidade da Lei n® 13.414, de 10.01.2017, e dos Decretos
n :%0 .01.2017, n29.018, de 30.03.2017, n® 9.040, de 28.04.2017, e

% *Oe 30.05.2017, com vistas a afastar o contingenciamento das taxas

idas, para que sejam disponibilizadas, no prazo de 15 (quinze) dias,

@% (setenta por cento) de toda a taxa recolhida, nos termos do art. 76 da

ADCT, com fulcro nos arts. 145 e 146 e 150 da Constitui¢do Federal de 1988;

g) Para fins de garantir o cumprimento das decisdes proferidas nas alineas “b”,

“e” e “f”, intimem-se pessoalmente 0 PRESIDENTE DA REPUBLICA, MINISTRO

DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO, MINISTRO DA

FAZENDA, e ou quem suas vezes fizer, seja seu substituto legal, ou na pessoa
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de seus assessores ou ainda, servidores autorizados, para ciéncia e
cumprimento da decisdo, sob pena de responsabilidade pessoal e solidaria
relativamente a multa diaria astreinte, no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos
mil reais), sem prejuizo de outras sancGes civeis e criminais, inclusive
substitutivas da declaracdo de vontade, bem como responder por ato de
improbidade administrativa (art. 77, IV e 8§ 1°,2°,4° 5%¢e 6 °; art, 139, I,

IV e VIII; arts. 378 e 379, IlI; art. 481, arts. 497 a 501, arts. 8; art.
774, todos do CPC; art. 330 do Cddigo Penal; art. 11, 11 da IA;' 81°,
I, da Lein®11.697/08). \

Toda e qualquer intimacao requer seja encaml em nome dos advogados

XXXXXXXXXX, com sede xxxxxxxxxxxx%

Declaram-se auténticos tod@kntos que aparelham a presente

demanda. %
Dé-se causa o val 0 MM (novecentos milhdes), consistente no
orcamento aproximado an EEL e ANATEL (LOA).

0
@ Nestes termos, pede e espera deferimento.

V
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Brasilia/DF, XX de julho de 2017.

CLAUDIO PACHECO PRATES LAMACHIA

Presidente CFOAB
OAB/RS 22.356
N
JULIANO RICARDO DE VASCONCEL 0 OouTO
Presidente OAB-
OAB/DF 13

N OSWALDO PINHEIRO RIBEIRO JUNIOR
Gerente Juridico CFOAB

OAB/DF 16.275

Luilz GUSTAVO ANTONIO SILV.
Procurador Especial Trib(taki
OAB/DF 21.445

' 4
L QES E SANTOS WANDERSON SILVA DE MENEZES
n ro da OAB/DF Conselheiro da OAB/DF
Presi ssdo de Assuntos Regulatdrios Vice-Presidente da Comissdo de Assuntos
OAB/DF 20.188 Regulatorios
OAB/DF 24.199

CLAUDIO GIRARDI YURI SCHMITKE A. BELCHIOR TISI

OAB/DF 4.225 Comissao Especial de Energia CFOAB

Comisséo de Assuntos Regulatérios OAB/DF
OAB/DF 36.160
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Oficio n2 xxx/2017

Brasilia, 26 de junho de 2017.

Exmo. Sr. Ministro

Dyogo Henrique de Oliveira

Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo
Esplanada dos Ministérios, Bloco K, 7° andar
70.040-906 — Brasilia-DF

Assunto: Limitaces as dotacdes da lei orcamentaria de 2017. A
desvirtua a vinculacdo da arrecadacdo de taxa de fiscalizacdo. Pré
atividades que constituem obriga¢des legais e constitucion

Regulacdo. Prejuizos irreparaveis a regulacao e fiscali igag
econdmicas relevantes, com severas repercussoes ao Nm'

Exmo. Senhor Ministro, Q

1. Cumprimentando-o, Q % O FEDERAL DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL — ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL —
CONSELHO SECCIONA RITO FEDERAL — OAB-DF fazem referéncia ao

assunto em epigrafe para ofe
I

res.

apontamentos, quesitos e recomendacdes, na forma que

passam a discorrer.

' ser do conhecimento de V. Exa. que, embora existam outras
mstltm semelhadas atribuicBes, nosso pais possui dez! agéncias nacionais de
requl as quais se distinguem a ANATEL e a ANEEL em razdo da existéncia de

destinagdo vinculada) cuja arrecadacdo tem sido superior as despesas

programadas por essas entidades autarquicas ininterruptamente ao longo dos anos.

1 Agéncia Nacional de Aguas, Agéncia Nacional de Aviacéo Civil, Agéncia Nacional de Telecomunicaces (ANATEL),
Agéncia Nacional do Cinema, Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), Agéncia Nacional de Petréleo, Agéncia
Nacional de Salde, Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria.
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3. E também de dominio publico o sistematico contingenciamento orgcamentario
desferido contra a maioria dessas agéncias, ano ap6s ano, notadamente a ANATEL e a
ANEEL, diuturnamente justificado pela necessidade de se obter superavit nas contas
publicas, por meio da alocacao de superavit financeiro das respectivas taxas em Reserva de

Contingéncia.

4. Nessa esteira, salientamos que tal pratica tem impactado seve nte o

cumprimento da missdo institucional das agéncias e sua perpetuacdo, cau elas
irreparaveis ao desenvolvimento organizacional, material e humano des fidades, com
grave repercussdo no desenvolvimento econdmico do pais e n a 0S Servigos

prestados, sejam servicos publicos ou de natureza essencial.

mo a recomposicao de

5. Ademais, pela natureza dos servicos pres\adﬁ‘, n

recursos financeiros sera suficiente para restituir €0s mentos descontinuados, 0S
projetos ndo implementados e o conheciment quirido. Ha casos, inclusive, de

tecnologias que se tornam obsoletas ante 0 erem homologadas e liberadas para

uso em territério nacional. Esse prejuizoya e€std dado e se materializa pelos beneficios

potenciais, préprios das atividades éngcias, que nao serdo usufruidos pela sociedade.

6. A imposicéo sistemeti contingenciamento or¢camentario as agéncias, talvez
contrariando 0 senso comum e se trate de mera racionalizacdo dos gastos publicos, de
moderacdo do despe ICIg de recursos, em verdade representa grave obstaculo aos

|nvest|mentos mfraestrutura e outras atividades econémicas relevantes.

% suas entranhas, a reducao or¢camentaria tem ocasionado a suspensao de
% cos de TI?, reducdo ou cancelamento de atendimentos em Call Center,

e precarizacdo de fiscalizacOes, reducdo da capacitacédo de servidores, suspensao
de convénios e contratacfes acessorias as atividades das agéncias, morosidade na apreciacdo

de demandas urgentes, menor capacidade de estudo e de inducdo ao desenvolvimento, tudo

2 Tecnologia da Informagcéo.
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com severos impactos a sociedade. Chega-se ao absurdo de os reguladores tornarem-se
inadimplentes de servigos prestados por seus regulados!

8. Nesse sentido, relevante colacionar trecho de Nota® expedida pelo Ministério da

Fazenda®* acerca das “Despesas Contingenciaveis na LOA 2017”, em marco de 2017:

Portanto, caso fosse praticado um corte do tamanho da insuficiéncia orgamentéria
existente para o cumprimento da meta fiscal estabelecida na LDQ, ja, se
fossem cortadas R$ 58,2 bilhdes de despesas, SERIAM ELIMINADAS 44%
DE _TODAS AS DESPESAS DISCRICIONARIAS DO GOVERNO
CENTRAL. NA PRATICA, ESSE _MONTANTE SIGNIFICARIA A
IMPOSSIBILIDADE DE O GOVERNO FEDERAL TERMINAR O ANO
FISCAL DE 2017 SEM COMPROMETER DESPESAS\IMPORTANTES

nas areas de salde e educacao. \ )
a acerca dos impactos

que resultam de cortes das despesas discricionarj e
emblematico e inescusavel o caso da ANEEL. Vgj e

9. A par da compreensdao manifestada pela pro

ORCAMENTO DA ANEEL (RS M M)

500
400
300
200
100

o
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
—&— Receita Arrecadada —8—LOA —&— Limite Autorizado —&— Empenhado

10% Ano apos ano, a peregrinacdo pela manutencdo de parte da receita auferida com

sua taxa de fiscalizacé@o (recolhida ao Tesouro) e de emendas parlamentares inicia-se ainda

3 <http://www.fazenda.gov.br/centrais-de-conteudos/notas-tecnicas/2017/despesas-contingenciaveis_seae_corrigida-
13h49.pdf>

4 Secretaria de Acompanhamento Econdémico - Subsecretaria de Governanca Fiscal e Regulagdo de Loteria - Coordenagdo
Geral de Monitoramento da Politica Fiscal.
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no estabelecimento da LOA®. Apés, na fixagdo de seu “quinhdo” junto ao Ministério de
Minas e Energia (MME). No decorrer do ano, junto aos Ministérios do Planejamento e de
Minas e Energia, para minimizar as sucessivas limitacbes de empenho e movimentacao
financeira que, quando nao suprimem valores em definitivo, comprometem sobremaneira a

execucéo das atividades programadas, inviabilizando-as.

11. Para o exercicio de 2017, a programacdo orcamentéria e finariGgi
cronograma mensal de desembolso do Poder Executivo foram estabelecidos & Decreto
n®8.961, de 16.01.2017. Conforme Boletim Informativo CGOF/SPO n¥1/2017,
a LOA para

ovimentacdo e

logo em sua programacao originaria o decreto fixava um limite meg

0s meses de janeiro, fevereiro e marco (valores acumulativos)

empenho de despesas discricionarias e do PAC.

12. Os contingenciamentos e as reprogra mentarias se deram pelos
Decretos n° 9.018, de 30.03.2017, n® 9.040, de 2017, e n® 9.062, de 30.05.2017. O

Ministério de Minas e Energia
(programacgdo orgcamentaria e financeira)

S
S
v+
-4
o
E
2
w
S
<
]
<
a
w
o
w
w
=
2
=

R$ 3 3 z z - - z z z
JAN | ATEFEV | ATE MAR | ATE ABR | ATE MAI | ATEJUN | ATEJUL | ATE AGO | ATESET | ATE OUT | ATE NOV | ATE DEZ

DECRETO N2 8.961, DE 16 DE JANEIRO DE 2017 | R$ 43 RS 86 R$128 | R$186 | R$243 | R$300 | R$357 | R$414 | R$471 | R$S528 | R$585 | RS 642
DECRETO N2 9.018, DE 30 DE MARGO DE 2017 R$96 | R$123 | R$150 | R$177 | R$204 | R$231 | R$258 | R$285 | R$311
——DECRETO N2 9.040, DE 28 DE ABRIL DE 2017 R$96 | R$123 | R$150 | R$177 | R$204 | R$231 | R$258 | R$285 | R$311
DECRETO N2 9.062, DE 30 DE MAIO DE 2017 R$161 | R$188 | R$215 | R$242 | R$261 | R$278 | R$295 | R$311

5 Lei Orgamentaria Anual.
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13. Preliminarmente, importa destacar que a acintosa limitacdo orcamentaria e
financeira empreendida pelos Decretos n® 8.961/2017, n® 9.018/2017 e seus sucedaneos, em

face das receitas auferidas com a taxa de fiscalizagdo da ANEEL, viola inimeras normas:

1) Lei de criacdo da ANEEL (Lei n29.427, de 26.12.1996)

Art. 11. Constituem receitas da Agéncia Nacional de Energia Elétrica ; ANEEL.:
| - recursos oriundos da cobranca da TAXA DE FISCALIZACAO SOBRE
SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA, instituida por esta Lej ‘

Il - recursos ordinarios do Tesouro Nacional consignados no Or(; iscal

da Unido e em seus créditos adicionais, transferéncias e re e forem
conferidos;

VII - ...

Paragrafo unico. O or¢gamento anual da ANEEL, que a Lei Orcamentaria

da Unido, nos termos do inciso | do § 5° do
DEVE CONSIDERAR AS RECEITAS P
FORMA A DISPENSAR, NO PR
RECURSOS ORDINARIOS DO TE

S NESTE ARTIGO DE
DE TRES ANOS, OS

Art. 12. E instituida a Taxa de Fiscal vicos de Energia Elétrica, que
serd anual, diferenciada em funcg odabidade e proporcional ao porte do
servico concedido, permitido ou a doy ai incluida a producdo independente
de energia elétrica e a autopr i

§ 42 (VETADO). lui Lei n° 12.783, de 2013)

. DE 11 DE JANEIRO DE 2013.

MEN .\

LMENTE POR contrarledade ao mteresse publico e
LIDADE, 0 Projeto de Lei de Conversao n® 30, de 2012
(MP n2 5 ‘NL‘ que “Dispde sobre as concessdes de geracdo, transmissdo e
distribuigéo déerergia elétrica, sobre a redugdo dos encargos setoriais e sobre a
icidad€ tarifaria; altera as Leis n® 10.438, de 26 de abril de 2002, 12.111, de
embro de 2009, 9.648, de 27 de maio de 1998, 9.427, DE 26 DE
DEZEMBRO DE 1996, e 10.848, de 15 de margo de 2004; revoga dispositivo

aMI n2 8.631, de 4 de margo de 1993; e da outras providéncias”.
% JA O MINISTERIO DA FAZENDA OPINOU PELO VETO AO

DISPOSITIVO A SEGUIR TRANSCRITO:

PARAGRAFO 4° DO ART. 12 DA LEI N° 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
inserido pelo art. 29 do projeto de lei de conversao

“§ 4° Os MONTANTES ARRECADADOS A TITULO DE TAXA DE
FISCALIZACAO DE SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA, de que trata
este artigo, que NAO FOREM UTILIZADOS PARA COBERTURA DAS
DESPESAS ADMINISTRATIVAS E OPERACIONAIS DA ANEEL
DEVERAO SER DEVOLVIDOS aos concessionarios, permissionarios e
autorizados na proporcdo das respectivas contribuicbes E, QUANDO
APLICAVEL, REVERTIDOS EM PROL DA MODICIDADE
TARIFARIA.”

RAZOES DO VETO
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“Q projeto de lei de conversio, AO PREVER A DEVOLUCAO DA TAXA DE
FISCALIZACAO DE SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA AOS
EMPREENDEDORES, DESVIRTUA A VINCULACAO DO PRODUTO
DA ARRECADACAO DA ATIVIDADE QUE DEU CAUSA A SUA
INSTITUICAO, CONTRARIANDO O ART. 145, INCISO Il, DA
CONSTITUICAO FEDERAL.”

ii) Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO® 2017 (Lei n2 13.408, de 26.12.2016)

Art. 57. Os Poderes, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria(Qipca da
Unido deverdo elaborar e publicar por ato préprio, até trin 6s a
publicacdo da Lei Orcamentaria de 2017, CRONOGRAMA ANUAL DE
DESEMBOLSO MENSAL, por 6rgdo, NOS TERMOS DO ART. 8° DA LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL, com vistas ao ¢ r da meta de

superavit primario estabelecida nesta Lei.’ m

iii) Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF?® (Lei Compler% 1, de 04.05.2000)
Art. 8° Até trinta dias ap6s a publica‘éo 0S ntos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcament3 'X{se do o disposto na alinea ¢ do

inciso | do art. 42, o0 Poder Executi Cera a programacao financeira e o

cronograma de execucdo mensal de d olso.
Paragrafo Unico. Os RECURSOS LEGALMENTE VINCULADOS A
FINALIDADE ESPECIFICA SERAO UTILIZADOS

EXCLUSIVAMENTE PARA ATENDER AO OBJETO DE SUA
VINCULAGAO, ainda“gue‘em®exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Art. 92 Se verifi de um bimestre, que a realizacdo da receita podera
ndo comport '0\$~ mento das metas de resultado primario ou nominal
estabeleci X0 de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverao, ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
( S, itacdo de empenho e movimentacdo financeira, segundo 0s
fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

§, 1° No)caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
@ posicdo das dotagdes cujos empenhos foram limitados dar-se-4 de forma

gporcional as reducdes efetivadas. ~
% 22 NAO SERAO OBJETO DE LIMITACAO AS DESPESAS QUE

CONSTITUAM OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DO

ENTE, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida, e as
v ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentérias.

6 Dispde sobre as diretrizes para a elaboracio e execucgdo da Lei Orcamentaria de 2017 e da outras providéncias.

7 DECRETO N°9.018, DE 30 DE MARCO DE 2017
Altera o Decreto n° 8.961, de 16 de janeiro de 2017, que dispde sobre a programacao
orcamentdria e financeira e estabelece o cronograma mensal de desembolso do Poder
Executivo para o exercicio de 2017.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84, caput, incisos IV e VI, alinea “a”, da

Constituicdo, e TENDO EM VISTA O DISPOSTO NOS ART. 57 e art. 58, § 3°, DA LEI N2 13.408, DE 26 DE

DEZEMBRO DE 2016.

8 Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias.
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iv) Cddigo Tributario Nacional - CTN?® (Lei® n25.172, de 25.10.1966)

Art. 77. As TAXAS cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, TEM_COMO
FATO GERADOR O EXERCICIO REGULAR DO PODER DE POLICIA,
OU A UTILIZACAO, EFETIVA OU POTENCIAL, DE SERVICO
PUBLICO ESPECIFICO E DIVISIVEL, _PRESTADO _AO
CONTRIBUINTE OU POSTO A SUA DISPOSICAO.

Paragrafo Unico. A taxa ndo pode ter base de célculo ou fato geradog,idénticos
aos que correspondam a impésto nem ser calculada em funcédo do ‘Gapi
emprésas. (Vide Ato Complementar n® 34, de 1967)

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragé'c que,
limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, re @ apratica de ato
ou abstencdo de fato, em razdo de intéresse publico conge Q seguranca, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da pred nd9 mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de )
Poder Publico, a tranqlilidade pablica ou ao respeito a pgopriedade e aos direitos
individuais ou coletivos. (Redacgdo dada pel @w plementar n° 31, de 1966)

Paragrafo unico. Considera-se regularjyo gxerciciagda poder de policia quando
desempenhado pelo 6rgdo competep S

Art. 79. Os servigos publicos a qu
| - utilizados pelo contribui
a) efetivamente, quando
b) potencialmente, quartdp,

el uidos a qualquer titulo;
de utilizagdo compulsdria, sejam postos a sua

disposicdo medianteatividagde administrativa em efetivo funcionamento;

Il - especificos, sam ser destacados em unidades autbnomas de
intervencao, i u de necessidades publicas;

11 - divisiyeis, uscetiveis de utilizacdo, separadamente, por parte de cada

um dos seu 10s.
Art. 80. PARA EFEITO DE INSTITUICAO E COBRANCA DE TAXAS,
CONSIDERAM-SE COMPREENDIDAS NO AMBITO DAS
TRIBUICOES da Unio, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios,
al eIasdue, SEGUNDO A CONSTITUICAO FEDERAL, as Constituicdes
ios;stados, as Leis Organicas do Distrito Federal e dos Municipios E_A
% LEGISLACAO COM ELAS COMPATIVEL, COMPETEM A CADA UMA

DESSAS PESSOAS DE DIREITO PUBLICO.

stituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

% Disp@e sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributério aplicaveis a Unido, Estados e
Municipios.

10 Recepcionado pela CF/1988 como Lei Complementar.
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8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos PRINCIPIOS POR ELA ADOTADOS, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

§ 4° NAO SERA OBJETO DE DELIBERACAO A PROPOSTA DE
EMENDA tendente a abolir:

IV - OS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS.

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:

| - impostos; ( R

Il - TAXAS, EM RAZAO DO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA ou
pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,

prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao; 'V

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publi %

§ 1° Sempre que possivel, 0s impostos terdo carater pess 0 graduados
segundo a capacidade econbmica do contribuinte,@&bo a administragdo
tributaria, especialmente para conferir efetividage,a eSses @bjetivos, identificar,
RESPEITADOS OS DIREITOS INDIVIDUAIS E NOS TERMOS DA LEI,

0 patrimonio, os rendimentos e as ativiea esenémigas do contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de ¢ proptia de impostos.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

I11 - estabelecer normas gerais emcu\' de'egislacdo tributéria, especialmente
sobre:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, E

VEDADO A UNIAO, agfEstadds,.ao Distrito Federal e aos Municipios:
IV - UTILIZAR TRIBUTO COM EFEITO DE CONFISCO;

N
14, Nessa esteira, melh carreia a propria LOA que, ano apds ano,
(conforme se depreende das in s reproduzidas no paragrafo 9) tem sistematicamente
apropriado as receitas de destinacdo vinculada. Em 2017 ndo foi diferente,

incorrendo nas mespag violacdes a CF/88, LRF e CTN.

15. o, mister observar que a autonomia financeira da ANEEL, como das
demais a@én gsta intimamente ligada a sua prépria autonomia administrativa. A
centr % recursos em caixa Unico do Tesouro, com liberacdo discricionaria pela
Un% ba sujeitando os dirigentes de agéncias, quando ha viabilidade juridica e
discricionariedade técnica, ao dilema de optar entre o atendimento de demandas politicas e
a insuficiéncia de recursos para proceder as atividades essenciais de que necessitam a

sociedade e o mercado.

16. O dilema a que tém sido submetidos os dirigentes de agéncias ndo pode nem sera

tolerado. Evidentemente, os ilicitos perpetrados sdo diversos e admitem ampla gama de
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medidas judiciais para coibi-los e para eventual responsabilizacdo de autoridades, contudo

entendemos recomendavel esgotar todas as vias alternativas para saneamento dos vicios

apontados e o ajustamento futuro das condutas.

17. Documentos a que tivemos acesso por meio da Lei de Acesso a Informacédo dédo

conta que este Ministério foi cientificado!! dos riscos de descontinuidade de atividades pelo

Federal. T4o grave quanto, foi alertado®? & V. Exa. que os limites impostos

Ministério de Minas e Energia, inclusive podendo impactar a arrecadacao d%erno
sdo
st

insuficientes para garantir condi¢cbes minimas ao cumprimento de sua m

nos seguintes termos: y
N

cional,

1. A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) f Lei n°9.427, de 1996,

como autarquia sob regime especial, vinculada ag Mg de Minas e Energia (MME) e
coma finalidade de regular e fiscalizar a producé issdordistribuicdo e comercializagdo
de energia elétrica. Por sua vez, 0 Decreto n22. )97, U constituiu a Agéncia, reafirmou

suta CONDICAO DE AUTARQUIA SOB REGIME ESPECIAL, COM
PERSONALIDADE JURIDICA DE DIREITO PUBLICO E AUTONOMIA
PATRIMONIAL, ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA. NO ENTANTO, O QUE
SE PERCEBE E QUE, COM O PASSAR DOS ANOS, ESSA AUTONOMIA TEM
SIDO AFETADA SIGNIFICATIVAMENTE POR SEGUIDAS RESTRICOES

ORGAMENTARIAS: \U
2. No caso da AI}LE'E\\a nomia orcamentéria e financeira DEVERIA ESTAR

RESGUARDADA PELOS RECURSOS PROPRIOS ORIUNDOS DA TAXA DE
FISCALIZACAO DOS SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA (TFSEE), conforme

previsto na i te Briacdo. Assim, as agdes da Agéncia sio custeadas pelos recursos
arrec;adados E, PAGA PELOS CONSUMIDORES DE ENERGIA
ELETRICA, corfespondente a 0,4 por cento do valor do beneficio econdmico anual auferido
peb C ionario, permissionario ou autorizado, nos termos da mesma lei.

Al

8, Entretahto, a ANEEL tem sofrido ao longo dos Gltimos anos contingenciamentos
% entarios significativos, em prejuizo ao atendimento de suas atribuices. A TFSEE foi
N 1

Ni

lida por lei para a contraprestacdo de um servico e deve-se destinar ao custeio das
ividades de regulacdo e fiscalizagéo da producao, transmissao, distribuicdo e comercializagdo
de energia elétrica e demais atividades da Agéncia. Dessa forma, IMPOR RESTRICOES
AO ORCAMENTO APROVADO OU RECOLHER UM EVENTUAL
SUPERAVIT FINANCEIRO AO TESOURO NACIONAL NAO SERIA
APROPRIADO, POIS IMPLICA NA NAO PRESTACAO DO RESPECTIVO
SERVICO OBJETO DO RECOLHIMENTO DA TAXA. Fica, portanto, evidenciado
que o contingenciamento néo deveria alcancar aquelas despesas cuja fonte advém de recursos

11 Oficio 020/2017-SPOA/SE (19/04/2017) e Memorando 57/2017/SE (19/04/2017).
Memorando 57/2017/SE

()

4. ... aprovo a proposta dessa SPOA e solicito que sejam observados os seguintes pontos:
a. Linearidade do corte orgamentario para todas as Unidades;

(:--)
12 Oficio 101/2017-DR/ANEEL (26/04/2017).
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proprios da agéncia. A manutencio de tais contingenciamentos LIMITA AATUACAO DA
ANEEL NO DESENVOLVIMENTO DE SUAS ATIVIDADES FINALISTICAS E
NO CUMPRIMENTO DE SUA MISSAO INSTITUCIONAL. Ademais, tais limitagdes
se contrapdem a condicdo de autarquia especial estabelecida pela lei que dotou a agéncia
reguladora de autonomia financeira.

4. A TFSEE totalizou uma arrecadacao de R$ 509,75 milhdes em 2016, sendo que para 2017,
aestimativa é de R$ 526,96 milhdes (estimativa em 31/01/2017). As necessidades da Agéncia,
no exercicio de 2017 (aprovadas na LOA) montam R$ 322,8 milhdes, se somados 0s gastos
com pessoal e beneficios e despesas discricionarias. Dessa forma, s recursos arrecadados pela
Taxa de Fiscalizacdo paga pelos consumidores de energia elétrica sdo mais que suficientes para
custear as necessidades desta Agéncia, conforme demonstrativo abaixo: Q

Grupo de Despesa Receita prevista | LOA (*)
P ici .769.
essoal, En_car_g(?s e,B_enef|C|os 59 . 8.769.810
Despesas Discricionarias 134.028.787
TOTAL 526.946.122 322.798.597
(*) N&o inclui as Transferéncias obrigatorias para aQo\[a dNeseﬁ/oIvi mento Energético
'

5. Fazendo mengéo as despesas discricio
(LOA/2017) foi aprovado o montante
sendo R$ 19.332.717 de emendas p res,*que resultaram de esforco realizado
pela ANEEL junto a relatoria doy Or nto da Unido, com o objetivo de
ASSEGURAR RECURSOS PARA A PARTICIPACAO PUBLICA,
CONSTRUQAO DO EDIFICIO SEDE E OUVIDORIA SETORIAL DA

revi na Lei Orcamentéria Anual
8.808 (custeio e investimento),

ANEEL. \

6. EM 02 DE R > O MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
DESENVOLVI ESTAO (MPDG), com base na portaria n° 17/2017,
CANCELO 0 66.543,00) DAS EMENDAS da ANEEL. EM 15 DE
FEVEREIRO G, através da Portaria n° 26/2017 ANULOU MAIS R$
1.771.985,0 ENDAS. As programagdes orgamentarias foram refeitas e o
nosso ORCA O DISCRICIONARIO PASSOU PARA R$ 128.390.280,00.

9. 017, DEFINIU por meio do Oficio n° 020/2017-SPOA/SE, de 19/4/2017, o
ITE'DE R$ 67.942.000,00. ESSE MONTANTE QUE CORRESPONDE A
69% DO ORCAMENTO APROVADO PARA A ANEEL EM 2017,

((/ OMPROMETE A ATUACAO DA AGENCIA COMO ORGAO
BRASILEIRO.

7. n;e%n:, 0 Ministério de Minas e Energia (MME), COM BASE NO DECRETO
\

RESPONSAVEL POR REGULAR E FISCALIZAR O SISTEMA ELETRICO

orcamentarias impostas @ ANEEL em decorréncia dos limites estabelecidos por meio
do Decreto n°9.018.

9. O CONTINGENCIAMENTO IMPACTARA DIRETAMENTE O
FUNCIONAMENTO DESSA AGENCIA REGULADORA, COM DESTAQUE
PARA AS ATIVIDADES LISTADAS ABAIXO:

a) OUVIDORIA SETORIAL DA ANEEL: PODE TER SEU HORARIO DE
FUNCIONAMENTO REDUZIDO OU MESMO SUSPENSO ainda no més de
maio, prejudicando o atendimento aos consumidores, pois a suspenséo dos servicos de
Ouvidoria Setorial afetard todo e qualquer consumidor que necessite contatar esta

v 8. Dessa forma, venho expor a grave situacdo que se apresenta em relagao as restricdes
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Agéncia e, tratando-se de direito difuso, ndo havera como mensurar 0S prejuizos
irreversiveis ao cidaddo e a imagem institucional da ANEEL

b) FISCALIZACAO DOS AGENTES DO SETOR ELETRICO: RISCOS A
QUALIDADE DO SERVICO DE ENERGIA PRESTADO NO BRASIL, uma
Vez gue serd necessario reduzir as fiscaliza¢Bes programadas e os contratos de empresas
credenciadas que ddo suporte a fiscalizacgdo; COMPROMETIMENTO DA
QUALIDADE E CONFIABILIDADE DA PRESTACAO DO SERVICO DE
GERACAO DE ENERGIA ELETRICA; COMPROMETIMENTO DAS
ACOES QUE VISAM A IMPLANTACAO TEMPESTIVA DE
EMPREENDIMENTOS EM OBRAS OU AMPLIACAO; RESTRICAO
QUANTO A REALIZACAO DE EVENTUAIS ATIVIDADES D CAO
DE CARATER EMERGENCIAL, decorrentes de perturbagdes

ocorréncias graves e reducio de FISCALIZACOES EM EMP%\D) NTOS
i c

ESTRATEGICOS DE GRANDE PORTE do Sistema In
Sistemas Isolados;

¢) Descentralizagio de Atividades: as AGENCIAS EST. % CONVENIADAS
TAMBEM TERAO SEUS CONTRATOS Df A EDUZIDOS OU
SUSPENSOS, o que além de prejudicar a fi % dos agentes, traz grande
inseguranca e compromete o planejamentq e fi wﬁi 0 dessas Ageéncias;

d) CONTRATOS DE TECNOLOG A ORMACAQ: prejuizos ao
desenvolvimento e sustentagdo de sistem@s e ntos de informética que apoiam
diretamente as areas finalisticas d L, eom dispensa de grande parte de
colaboradores terceirizados;

e) APOIO ADMINISTRATINQ: di de parte significativa dos colaboradores
terceirizados, bem como nagesc idade de servicos basicos de funcionamento da
Agéncia.

10. Cabe ressaltar L ADMINISTRA, CALCULA, GERENCIA,
EM RECEITAS DA UNIAO ESTIMADAS NO

ANO DE 201 DE R$ 17,7 BILHOES, conforme destacamos abaixo.

Além de ceitas que compdem o seu orcamento (TAXA DE
FISCALI S SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA - R$ 528
MILHOES - LTAS de Infragcdes no Setor de Energia Elétrica (R$ 250

MIRHOES) e Uso de Bem Publico — UBP (R$ 677 MILHOES)), a ANEEL, na
re% do seu trabalho, estima, acompanha e cobra significativas receitas:
MP. SAC,AO FINANCEIRA PELA UTILIZAQAO DE RECURSOS
ICOS (R$ 2,5 BILHOES), CONTRIBUICAO SOBRE A RECEITA das
essiondrias e Permissionarias de Energia Elétrica (R$ 8385 MILHOES),
OYALTIES DE ITAIPU (R$ 913 MILHOES), além da previsdo de arrecadacio
% de receitas com CONCESSOES DE USINAS HIDRELETRICAS EXISTENTES
CUJO MONTANTE PREVISTO E DE APROXIMADAMENTE R$ 12
v BILHOES.
11. Ademais importante destacar o papel da ANEEL no sucesso do LEILAO DE N°
5/2016, realizado na Gltima segunda-feira, dia 24 de abril, que resultou no arremate de
7.068 km de linhas de transmissdo e subestagBes com 13.132 mega-volt-amperes
(MVA) de poténcia. Somente neste leildo especifico, a RECEITA ANUAL
PERMITIDA (RAP) CONTRATADA FOI DE R$ 16 BILHAO E
PROPICIARA R$ 127 BILHOES DE INVESTIMENTOS EM
TRANSMISSAO em diversos estados do pais. O éxito do certame é fruto do adequado
diagnostico que a Agéncia fez sobre as necessidades do setor de transmissao no Pais, e
que a atracdo de investimentos de tal monta é prova concreta da CONFIANCA QUE
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OS PLAYERS DO MERCADO TEM NOS MARCOS REGULATORIOS DO
SETOR. MAS PARA QUE ISTO ACONTECA, A AGENCIA PRECISA SER
DOTADA DE RECURSOS SUFICIENTES PARA A REALIZACAO DE
EVENTOS DESSE PORTE.

12. Assim, os contingenciamentos impedem que a ANEEL exerca atividades que em
muitos casos tem impacto na geragao dessas receitas; como exemplo: ao realizar menos
fiscalizacOes, além dos prejuizos ao consumidor, menos multas sdo aplicadas, a
cobranca de inadimplentes fica comprometida, a evolugdo de mecanismos
informatizados fica deficiente, etc.

13. A ANEEL TEM SE EMPENHADO NA RACIONALIZACAO E
PRIORIZACAO DE SUAS DESPESAS EM ALINHAMENTO RCO
DO GOVERNO. CONTUDO, AS RESTRICOES IMPOST?% AS
DESPESAS DISCRICIONARIAS EM 2017 ATING PAY ARES
INSUSTENTAVEIS QUE INVIABILIZAM AATUAQAE[%NCIA.

u do a ANATEL,

4.000
3.500
3.000
2.500
2.000
1.500
1.000

500

0 v
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—O—Arrecod o das taxas - TFl e TFF LOA + créditos Limite autorizado

ORCAMENTO ANATEL (R$ MILHOES)

% ta destacar, igualmente, que a arrecadacdo no ambito das
teI cOes sequer esta adstrita as taxas de fiscalizacdo (Instalacdo e Funcionamento),
CUJ sos montantes ha muito estdo a nutrir indevidamente o caixa do Tesouro.

13 <http://ceri.fgv.br/sites/ceri.fgv.br/files/arquivos/autonomia-financeira-das-agencias-reguladoras-dos-setores-de-

infraestrutura-no-brasil-2016-07-18.pdf>.
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RS milhdes
(2012 A 2016)
TAXAS 3.023,10 2.805,46 2.759,38 3.038,87 2.571,46 14.198,26
OUTORGAS 1.816,84 2.014,12 5.887,57 2.319,38 994,89 13.032,80
RECEITA PROPRIA 2,27 2,44 2,06 2,64 2,19 11,61
MULTA LGT 71,85 89,97 121,27 38,98 8,04 330,12

TOTAL 4.914,06 4.911,99 8.770,29 5.399,87 3.576,57 27. 572 78

* Obs.: Receitas arrecadadas até Junho

FISTEL: FUNDO DE FISCALIZAGAO DAS TELECOMUNICACOES™

‘ Bmllhoes

IS S O N I i
(2012 A 2016)

DESTINACOES RECEBIDAS DO FISTEL 944,88 699,92 699,73 700,09 21,98 3.066,60

CONTRIBUIGAO 782,25 810,64 845,40 864,36 86,13 3.388,78

mm

* Obs.: Receitas arrecadadas até Junho

FUST: FUNDO DE UNIVERSALIZAGCAO DOS SERVICOS DE WUNICAQOESIS

Arrecadagdo FUNTTEL
R 600

n
w
o]
I

R$ 400

R$ 200

R$ 100

FU NTTEL FUNDQRARA O DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO DAS TELECOMUNICAQOES16

20. w 0 de contingenciamento imposto a ANATEL, por seu turno, é o
seguinte&

14 Lei de\Cria(_;éo: 5.070 (07/07/1966). Objetivo: Cobrir despesas na execugdo da fiscalizacdo dos servigos de telecom.
Fonte: ANATEL.

15 ei de Criagdo: 9.998 (17/08/2000). Objetivo: Cobrir parcela de custo de cumprimento de obrigacdes de universalizacdo.
Fonte: ANATEL.

16 Lei de Criacdo: 10.052 (28/11/2000). Objetivo: Estimular o processo de inovagdo tecnoldgica. Fonte:
<http://www2.mcti.gov.br/index.php/fundos/fundo-para-o-desenvolvimento-tecnologico-das-telecomunicacoes-
funttel/receita-e-orcamento>. Destinacdo das Receitas: 20% para a Desvinculacéo das receitas da Unido - DRU; 20% para
0 CT-INFRA do FNDCT; 64% restantes para aplicagdo pelo FUNTTEL; Memoria de Calculo: Destinagdo DRU = Receita
arrecadada x 0,2; Destinacdo CT-INFRA = (Receita arrecadada - Destinacdo DRU) x 0,2; Destinacdo ao FUNTTEL =
Receita arrecadada - Destinacdo DRU - Destinagdo CT-INFRA. FNDCT: Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico.
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RS milhdes

GRUPOS DE DESPESAS VALORES 2011 m 2013 m 2015 2016
LOA

272,8 268,7 276,8 3194 338,7 3363

Pessoal Empenhado 260,0 267,7 273,2 313,5 3386 3115
Contingenciado 12,8 1,0 3,6 59 0,1 24,8
LOA 204,3 145,9 152,1 150,2 1382  139,7

Outras Despesas
Empenhado 129,5 124,6 117,5 129,7 117,3 68,4

Correntes

Contingenciado 74,8 21,3 34,6 20,5 20,9 71,3
LOA 19,9 83,9 105,3 17,9 7,5 9,2
Investimentos Empenhado 11,6 50,6 85,3 16,2 4,9 0,6
Contingenciado 8,3 33,3 20,0 1,7 2,6 8,6
4970| 4985| 5342| 4875| 4asaaf 452

| Empenhado | 4o11] 4429] 4760 4s94] 4c08| 3s05)
| contingenciado | 959] _556] s82] 281] 236] 1047]

% Contingenciado da LOA 19% 11% 11% 6% 5% 22%

.

pela ANEEL e ANATEL
gerador das taxas legalmente

21. Do exposto, algumas medidas urgentes gev :

preservacdo das atividades vinculadas e entdo prg sm@t

por ocasido da LOA, o munus publico que con fa

instituidas e que legitimam sua cobranca.

22. Com fulcro no Decreto n@ﬂ 717, V. Exa. é competente para ampliar os
0

valores de movimentacdo e autorizados para 0s 0Orgdaos a que estdo

administrativamente vinculad§$ e a ANATEL, verbis:

Art. 72 Os Mi s de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestédo e da
F da p@dero, no &mbito de suas competéncias, permitida a delegagao:

| - LIAR OS VALORES ESTABELECIDOS PARA OS ORGAOS
LA NADOS NOS ANEXOS | E Il, at¢ o montante de R$
34.584.794,00 (quatro bilhdes, oitocentos e cinquenta e quatro milhdes,
entos e oitenta e quatro mil, setecentos e noventa e quatro reais) e de R$
4.624.365.794,00 (quatro bilhdes, seiscentos e vinte de quatro milhdes, trezentos
e sessenta e cinco mil, setecentos e noventa e quatro reais), respectivamente, para
cada Anexo; (Redacéo dada pelo Decreto n® 9.062, de 2017)

Il - proceder ao remanejamento dos valores de movimentacdo e empenho e de
pagamento constantes dos Anexos | e II;

Il - detalhar os valores constantes dos Anexos | e Il e ajustar os referidos
detalhamentos; e

8 12 A ampliagéo e o remanejamento de que tratam, respectivamente, 0s incisos
I e Il do caput serdo efetuados de acordo com o detalhamento estabelecido a que
se refere o inciso 111 do caput. (Redacdo dada pelo Decreto n® 9.018, de 2017)

17 Dispde sobre a programagdo orcamentaria e financeira, estabelece o cronograma mensal de desembolso do Poder
Executivo para o exercicio de 2017 e da outras providéncias.
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23.

Conselho Frederal
Brasttia - D, @7—’.

Na esteira dessa competéncia, V.Exa. ja procedeu a diversas ampliagdes,

inclusive do MME, a despeito da insignificancia dos valores concedidos a esse Ultimo.

Vejamos:

resolve:

PORTARIA N® 119, DE 5 DE MAIO DE 2017
O MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO, tendo em vista o disposto no art. 7%, caput, inciso 1, e § 19, do Decreto n® 8.961, de 16 de janeiro de 2017,

Art. 1° Ampliar os valores constantes do Anexo I do Decreto n° 8.961, de 16 de janeiro de 2017, na forma do Anexo desta Portaria.
Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio.

DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA

ANEXO
(Anexo I ao Decreto n® 8.961, de 16 de janeiro de 2017)
LIACAO DOS VALORES DE MO' 'ACAO E EMPENHO
RS 1.00
Orgao Demai:
PAC Emendas Imposifivas Outras Total
Individ Bancada

20000  Presidéncia da Reptiblica ) 0 0 0 100.000.000 100.000.000
30000  Ministério da Jusfiga ¢ Cidadania 0 0 0 987. :
53000 Ministério da Integragdo Nacional 0 125.066.853 125.066.853

TOTAL 36.054.266 136.054.266

R\

GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA N? 84, DE 6 DE ABRIL DE 2017
O MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO, tendo em vista o disposto no art. 7%, caput. inciso I. e § 1° do Decreto n® 8.961. de 16 de janeiro de 2017.
resolve: Art. 1° Ampliar os valores constantes do Anexo I do Decreto n® 8961, de 16 de janeiro de 2017, na forma do Anexo desta Portaria
Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio.

DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA

ANEXO
(Anexo I ao Decreto n° 8.961, de 16 de janeiro de 2017)
AMPLIAGAO DOS VALORES DE MOVIMENTAGAO E EMPENHO
R$ 1,00
Orgia PAC Emendas Tmpositivas Oufras Total
Individuais Bancada

[44000 __|Ministério do Meio Ambicnte 150.000.000 150.000.000]
53000 M. da Integragiio Nacional 345.502.247 345.502.247
63000 [Advocacia-Gera EE Unido 100.000.000 100.000.000]

TOTAL 0330224 305.502.247]

[N

GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA N° 120, DE 8 DE MAIO DE 2017
- O MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO. tendo em vista o disposto no art. 7°, caput,
inciso L ¢ § 1°, do Decreto n° 8.961, de 16 de janciro de 2017, resolve: L.
Art. 1° Ampliar os valores constantes” do Anexo I do Decreto n° 8.961, de 16 de janeciro de 2017, na forma do Anecxo desta
Portaria.
Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA

ANEXO
‘Anexo I ag Decreto n® 8.961. de 16 de janeiro de 2017)
a8 II(].IOAQAO DOS VALORES DE MO ACAO E EMPENHO
Orgio PACT Emendas Impositi IgnslmmsP S Oufras Total
Individuais Bancada

30000 Ministérjio da Justica e Cidadania 0 0 1] 100.000.000 100.000.000

32000 Mimstério de Minas ¢ Encrgia ] 1] 0 38.000.000 38.000.000

53000 Mimstério da Integragiio Nacional 0 0 0 6.000.000 6.000.000

TOTATL 144.000.000 144.000.000
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GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA N® 134, DE 16 DE MAIO DE 2017

O MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO, tendo em vista o disposto no art. 7°, caput, inciso I, e § 1°, do Decreto n° 8.961, de 16 de janeiro de 2017,

resolve:
Art. 1° Ampliar os valores constantes do Anexo I do Decreto n°® 8.961, de 16 de janeiro de 2017, na forma do Anexo desta Portaria.
Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio.

DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA

ANEXO
(Anexo I ao Deereto n° 8.961, de 16 de janciro de 2017)
IisA%APLLACAO DOS VALORES DE MOVIMENTACAO E EMPENHO
1,00
Orgio Demais
PAC Emendas i Ouiras Total
divid Bancada
30000  Ministério da Justiga e Cidadania 0 ° ° 60.000.000 60.000.000
TOTAL 0 ) ) 60.000.000 60.000.000
NY
GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA N* 135, DE 17 DE MAIO DE 2017
O MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO. tendo em vista o disposto no art. 7°, caput,
inciso I, e § 1°, do Decreto n° 8.961, de 16 de janeiro de 2017, resolve:
Art. 18 Ampliar os valores constantes do Anexo I do Decreto n® 8.961, de 16 de janeciro de 2017, na forma do Anexo desta
Portaria.
Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio.
DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA
ANEXO
(Anexo I ao Decreto n® 8.961. de 16 de janeciro de 2017)
AMPLIACAO DOS VALORES DE MOVIMENTACAO E EMPENHO
R$ 1.00
Orgdo Demais
PAC Emendas Impositivas Outras Total
Individuais [ Bancada
42000 Mimnistério da Cultura 0 0] [i] 20.000.000 20.000.000
TOTAL 0 0] 0 20.000.000 20.000.000
PORTARIA N° 140, DE 18 DE MAIO DE 2017
’ O MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO, tendo em vista o disposto no art. 7°, caput, inciso I, e § 1°, do Decreto n° 8.961, de 16 de janeiro de 2017,
resolve:
Art. 1° Ampliar os, valores constantes do Anexo I do Deereto n° 8.961, de 16 de janciro de 2017, na forma do Anexo desta Portaria.
Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicaggo.
DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA
ANEXO
Anexo I ao Decreto n° 8.961, de 16 de janciro de 2017)
LIACAO DOS VALORES DE MO TACAO E EMPENHO
R$ 1,00
01‘250 Demai
PAC Emendas Tmpositivas Outras Total
Individuas Bancada
2000 [Ministério da Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento .900.000 .000.000
(26000 [Mimsierio da Eguc 300.000 300.000
0 inistério da ]ustx 1 < (|dzrl.mm 305.004 305.0
42000 [Mimstério da Cultur 100. 100
0 [Ministério da Deiesa 2.000. 2.000.000]
3000 |Ministério da Integracio Nacional 2229400 12,358, 34.852.906]
5000 Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Agrario 3.200.00 300. 3.500.
TOTAL 25.694.906 0 0 20.263.004 45958000

N N

GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA N° 145, DE 23 DE MAIO DE 2017
resolve:

Art. 1° Ampliar os valores constantes do Anexo I do Decreto n° 8.961, de 16 de janeiro de 2017, na forma do Anexo desta Portaria
Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio.

O MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO, tendo em vista o disposto no art. 7°, caput, inciso L ¢ § 1° do Decrcto n® 8.961, de 16 de janciro de 2017,

DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA

ANEXO
M%?CAO DOS VALORES DE MOVIMENTACAO E EMPENHO
- Orgio Demai
PAC Emendas Imposifivas Outras Total
divid Bancada

51000 Ministério do Esporte 0 0 0 11.250.000 11.250.000

54000 Ministério do Turismo 0 0 0 33.850.000 33.850.000

56000 Ministério das Cidades 90.900.000 0 0 0 90.900.000

TOTAL 90.900.000 0 0 45.100.000 136.000.000
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24. Quanto ao contingenciamento da ANATEL, note-se, tramita na 5% Vara Federal
da Secdo Judiciaria do Distrito Federal a A¢do Civil Publica n® 0065319-70.2016.4.01.3400,
com vistas a “determinar que os recursos do FISTEL sejam utilizados, exclusivamente
e integralmente, na melhora da execucdo e da fiscalizagdo dos servicos de

telecomunicagdes”.

L

25. PORTANTO, ENTENDENDO SER ESTA VIA SOBREMANEIRA MAIS CELERE QUE AS

DEMAIS, REQUEREMOS A V. EXA. A IMEDIATA AMPLIACAO DOS VALORES PARA

MOVIMENTACAO E EMPENHO NECESSARIAS AO PRONTO RESTABELECIMENTO DA

PROGRAMACAO INSTITUIDA PELA LOA-2017 PARA A ANEEL EA ANATEL.

26. De outro modo, impende ressaltar que 0 ndo nto deste requerimento

importa na (perpetuacdo) violacdo de direitos coleti s%t) mente dos usuarios e dos
prestadores de servigos regulados por aquelas en%&
a

217. Adicionalmente, eventuais infra 18 como, em tese, os fatos relatados
alhures poderiam caracterizar, sao previstasyela Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950, como

CRIME DE RESPONSABILIDADE.

28. Além desses, tes outros esclarecimentos acerca das taxas cuja

destinagdo é vinculada, pois,

passados, € possiv%?gum desavisado alardeie sua viabilidade juridica em face da
e

Desvinculagéo ceifas da Unido — DRU instituida pela Emenda Constitucional 93

ra evidentemente imprestavel para contingenciamentos

(08.09.20

3. As infragBes dos dispositivos desta Lei Complementar serdo punidas segundo o Decreto-Lei n® 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal); a Lei n 1.079, de 10 de abril de 1950; o Decreto-Lei n? 201, de 27 de fevereiro de
1967; a Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992; e demais normas da legislacéo pertinente.

[Lei 1.079] Art. 1° S&o crimes de responsabilidade os que esta lei especifica.

Art. 2° Os crimes definidos nesta lei, ainda quando simplesmente tentados, sdo passiveis da pena de perda do cargo, com
inabilitacdo, até cinco anos, para o exercicio de qualquer funcdo publica, imposta pelo Senado Federal nos processos contra
o0 Presidente da Republica ou Ministros de Estado, contra os Ministros do Supremo Tribunal Federal ou contra o Procurador
Geral da Republica.

Art. 4° Sao crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que atentarem contra a Constituicdo Federal, e,
especialmente, contra:

VI - A lei orcamentéria;

Art. 10. Sdo crimes de responsabilidade contra a lei orgamentaria:

4 - Infringir , patentemente, e de qualquer modo, dispositivo da lei orcamentéria.
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29. A DRU-20186, vigente até final de 2023, inovou em relac&o as anteriores (2000,
2003, 2007, 2009 e 2011) e desvinculou 30% da arrecadacao das taxas, nos seguintes termos:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 76. SAO DESVINCULADOS DE ORGAO, FUNDO OU DESPESA, até

31 de dezembro de 2023, 30% (TRINTA POR CENTO) DA

ARRECADACAO DA UNIAO RELATIVA as contribuigBes sogiais, sem

prejuizo do pagamento das despesas do Regime Geral da Previdénci i

contribuicdes de intervengdo no dominio econdmico e AS TAX i

ou que vierem a ser criadas até a referida data. (Redacéo dada pela
4

30. Eventual tentativa de albergar o contingenciamento de t géncias (tal
como a da ANEEL e ANATEL) na DRU presta-se apenas ao agr questdo e de
suas consequéncias, pois eleva o debate a uma questdo maio a e ampla: poderia
o constituinte derivado instituir uma desvinculagao dg 3 %

fato gerador (exercicio do poder de policia)? ()

31. Considerando que o contingenci me

de determinada atividade estatal impedegEu imento, forgoso concluir que tal exacdo
viola limitacdo tributaria consisten%
portanto, inaugurando um flagr\ :
32. Quanto a essa *sdo fartos e indubitaveis os julgados®® proferidos em

sede do Supremo Tribungl Federal, pelo que reproduzimos apenas um cujo teor €

ecadacdo e seu proprio

r ecadagao vinculada a consecucao

ahtia fundamental do contribuinte, pétrea

sobremaneira elucidati

\)
tor(a): Min. SYDNEY SANCHES, Primeira Turma, julgado em 27/08/1996, DJ 22-11-1996

TVOL-01851-04 PP-00695];

4 ~SP, rel. orig. Min. Iimar Galvao; rel. p/ ac. Min. Octavio Gallotti, 4.2.97]. Precedentes citados:
RE 140.278-CE (DJ de 27.8.96); RE 180.050-SP (v. Informativo 38); RE 115.683-SP (RTJ 131/887); RE 102.524-
SP (DJ de 11.8.84);

[ADI 939, rel. min. Sydney Sanches, j. 15-12-1993, P, DJ de 18-3-1994];

[ADI 1.851, rel. min. llmar Galvao, j. 8-5-2002, P, DJ de 22-11-2002] = Rcl 5.639, rel. min. Dias Toffoli, j. 30-
9-2014, 12T, DJE de 14-11-2014 = RE 453.125 AgR-segundo, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 4-10-2011, 22T, DJE
de 21-10-2011. Vide: RE 593.849, rel. min. Edson Fachin, j. 19-10-2016, P, DJE de 5-4-2017, com repercussao
geral;

[ADI 2.356 MC e ADI 2.362 MC, rel. p/ o ac. min. Ayres Britto, j. 25-11-2010, P, DJE de 19-5-2011];

[ADI 1.946 MC, rel. min. Sydney Sanches, j. 29-4-1999, P, DJ de 14-9-2001]. Precedente: ADI 939
(RTJ151/755).
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EMENT A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - TAXA DE
EXPEDIENTE DO ESTADO DE MINAS GERAIS - DPVAT - INCIDENCIA DA
REFERIDA TAXA DE EXPEDIENTE SOBRE AS SOCIEDADES SEGURADORAS -
ALEGACAO DE ILEGITIMIDADE ATIVA DAS ENTIDADES SINDICAIS QUE
FIZERAM INSTAURAR O PROCESSO DE FISCALIZACAO NORMATIVA
ABSTRATA - INOCORRENCIA - PERTINENCIA TEMATICA CONFIGURADA -
ALEGADA UTILIZACAO DO CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO PARA A
DEFESA DE INTERESSES INDIVIDUAIS E CONCRETOS - NAO-
CARACTERIZACAO - RECONHECIMENTO, PELO RELATOR DA CAUSA, DE
QUE SE REVESTE DE DENSIDADE JURIDICA A PRETENSAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DEDUZIDA PELOS LITISCONSORTESLATIVOS -
INOBSERVANCIA, NA ESPECIE, DA RELACAO DE
EQUIVALENCIA QUE NECESSARIAMENTE DEVE HAVE
VALOR DA TAXA E O CUSTO DO SERVICO PREST
DISPOSICAO DO CONTRIBUINTE - OFENSA
CONSTITUCIONAIS DA NAO-CONFISCATORIEDAD

IMENTO DO

DA PROPORCIONALIDADE (CF, ART. 5° LIV

RELATOR DE QUE, NAO OBSTANTE CONFI O REQUISITO
PERTINENTE A PLAUSIBILIDADE JURIDICA, SER LAPRESENTE, NO
CASO, O PRESSUPOSTO DO "PERICUL ORA" - DECISAO DO

PLENARIO, NO ENTANTO, QUE RECQN IGURADA, NA ESPECIE,
A SITUACAO CARACTERIZADORA DQ “PERIGULUM IN MORA", O QUE O
LEVOU A NAO REFERENDAR, POR{ALRAZAD, A DECISAO DO RELATOR -
CONSEQUENTE DEFERIMENTQgBA DMA CAUTELAR. INADEQUACAO

: Q@ PARA A DEFESA DE INTERESSES

INDIVIDUAIS E CONCRETOS: ACAO INOCORRENTE NA ESPECIE.
CONSEQUENTE IDONEI IDICA DO MEIO PROCESSUAL UTILIZADO.
- O controle normativo alidade qualifica-se como tipico processo de
carater objetivo, vocacigna amente, a defesa, em tese, da harmonia do sistema

constitucional. A in
viabilizar o julg

Republica. O
juridicamente
constitucio
controvérsia

cao\desse processo objetivo tem por fungdo instrumental
ade abstrata do ato estatal em face da Constituicdo da

acles juridicas concretas e individuais constitui matéria
anhavao dominio do processo de controle concentrado de
utela jurisdicional de situa¢@es individuais, uma vez suscitada a
le constitucional, h4 de ser obtida na via do controle difuso de

essoa que disponha de interesse e legitimidade (CPC, art. 3°). A GARANTIA
CIONAL DA NAO-CONFISCATORIEDADE. - O ordenamento
tituCional brasileiro, ao definir o estatuto dos contribuintes, instituiu, em favor dos
0s passivos que sofrem a acdo fiscal dos entes estatais, expressiva garantia de ordem
Idica que limita, de modo significativo, o poder de tributar de que o Estado se acha
investido. Dentre as garantias constitucionais que protegem o contribuinte, destaca-
se, em face de seu cardter eminente, aguela gue proibe a utilizacdo do tributo - de
gualguer tributo - com efeito confiscatério (CF, art. 150, I1V). - A Constituicdo da
Republica, ao consagrar o postulado da ndo-confiscatoriedade, vedou gualguer
medida, que, adotada pelo Estado, possa conduzir, ho campo da fiscalidade, a
injusta apropriacdo estatal do patriménio ou dos rendimentos dos contribuintes,
comprometendo-lhes, em funcdo da insuportabilidade da carga tributéria, o exercicio a
uma existéncia digna, ou a préatica de atividade profissional licita, ou, ainda, a regular
satisfacdo de suas necessidades vitais (educacao, salide e habitacdo, p. ex.). - Conceito de
tributagdo confiscatdria: jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal
(ADI 2.010-MC/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.) e 0o magistério da doutrina. A
questdo da insuportabilidade da carga tributaria. TAXA: CORRESPONDENCIA
ENTRE O VALOR EXIGIDO E O CUSTO DA ATIVIDADE ESTATAL. - A taxa,
enquanto contraprestacdo a uma atividade do Poder Publico, ndo pode superar a
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relacdo de razoavel equivaléncia que deve existir entre o custo real da atuacao estatal
referida ao contribuinte e o valor gue o Estado pode exigir de cada contribuinte,
considerados, para esse efeito, os elementos pertinentes as aliquotas e a base de calculo
fixadas em lei. - Se o valor da taxa, no entanto, ultrapassar o custo do servico
prestado ou posto a disposicdo do contribuinte, dando causa, assim, a uma situacéo
de onerosidade excessiva, que descaracterize essa relacdo de equivaléncia entre os
fatores referidos (o custo real do servico, de um lado, e o valor exigido do
contribuinte, de outro), configurar-se-a, entdo, quanto a essa modalidade de tributo,
hipétese de ofensa a clausula vedatéria inscrita no art. 150, 1V, da Constituicdo da
Republica. Jurisprudéncia. Doutrina. TRIBUTACAO E OFENSA AO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. - O Poder Publico, especialmente em sede de trifjutacdo, ndo
pode agir imoderadamente, pois a atividade estatal acha-se essencialmept€®egdici
pelo principio da razoabilidade, que traduz limitagdo material & a¢do nor doNPoder
Legislativo. - O Estado ndo pode legislar abusivamente. A atiyidade I; slativa esta
necessariamente sujeita a rigida observancia de diretriz fundame e

suporte tedrico no principio da proporcionalidade, veda os e rmativos e as
ionalidade, nesse
Poder Plblico no

contexto, acha-se vocacionado a inibir e a neutralizar 0s\e
exercicio de suas fung¢des, qualificando-se como 8
constitucionalidade material dos atos estatais.
tributar, que o ordenamento positivo regon
de suprimir (ou de inviabilizar) direitos d g damental constitucionalmente
assequrados ao contribuinte. E que est
um sistema de protecdo destinado a agpa
poder tributante ou, ainda, contra
normativos editados pelo Estad

[ADI 2551 MC-QO, Relatosta)\ Wi

em 02/04/2003, DJ 20-04-&
33. Com esteio em tai es, informamos que estamos ultimando os
expedientes cabiveis para ra%& das medidas judiciais que visem coibir a violacdo
perpetrada pelo Constituinte do em face dos direitos fundamentais e inalienaveis do
contribuinte, por m a Efenda Constitucional 93 (08.09.2016).

™

CcORtra eventuais excessos cometidos pelo
irrazoaveis veiculadas em diplomas

. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado
EMENT VOL-02229-01 PP-00025]

34. DESTARTE, NA ESTEIRA DAS URGENTES PRETENSOES JA DEDUZIDAS NO

PARAGRAFO 25, REQUEREMOS TAMBEM A V. EXA. QUE INSTAURE PROCESSO

ADMINISTRATIVO?Y COM VISTAS A DESENVOLVER PROPOSTA DE ALTERACAO LEGISLATIVA

COM O ESCOPO A SEGUIR DESCRITO.

20 Conjuntamente com o Ministério da Fazenda e representantes de cada Agéncia Nacional de Regulagéo.
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i. Todas as Agéncias possuam receitas proprias, preferencialmente oriundas de taxas de
fiscalizagdo, sem prejuizo do registro de produtos, expedicdo de licencas, outorgas,
concessdes, entre outras atividades préprias do exercicio do Poder de Policia;

ii. As taxas sejam fixadas (homologando a receita) anualmente por cada Agéncia de forma
a, considerados o limite legal e as demais receitas, dispensar a utilizagdo dos recursos do
Tesouro Nacional para cobertura de todas as despesas incorridas no cumprimento de suas
obrigac0es legais, ressalvadas aquelas referentes a pessoal e a encargos sociais;

iii. Eventual superdvit financeiro seja incorporado ao orgamento do exercicio seguinte;

iv. As receitas sejam arrecadadas e administradas diretamente por cada Agéncia,
excetuadas de registro no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal - SIAFI,

v. Débitos relativos a taxas possam ser parcelados a juizo da Agéncia, observados critérios
da legislagdo tributéria; e
vi. Seja instituido procedimento formal especifico para fiscalizacdo pelo Tribunal de

Contas da Unido.
I

Corroboram tal proposta disposigdes ‘h' troduzidas em nosso

ordenamento pela Lei de Diretrizes Orgamentérias. \
R,

LDO 2003 LDO 2004 LDO 2016 LDO 2017
Lei 10.524 Lei 10.707 Lei 13.242 Lei 13.408
(25.07.2002) (30.07.2003) (30.12.2015) (26.12.2016)
Art. 42 Os ORCAMENTOS | Art. 520s ORCAMENTOS K’[.\SQ Os ORCAMENTOS | Art. 62 Os ORCAMENTOS
FISCAL E DA SEGURIDADE | FISCAL E DA SEGURIDADE \| CAL E DA SEGURIDADE | FISCAL E DA SEGURIDADE
SOCIAL COMPREENDERAO A | SOCIAL COMPREENDERAO A NSOCIAL COMPREENDERAO O | SOCIAL COMPREENDERAO O
PROGRAMAGCAO DOS | PROGRAMACAO DOS | CONJUNTO DAS RECEITAS | CONJUNTO DAS RECEITAS
PODERES DA UNIAO, SEUS | PODERES DA UNIAO, SEUS | PUBLICAS, BEM COMO DAS | PUBLICAS, BEM COMO DAS
FUNDOS, ORGAOQS, | FUNDOS, ORGAOQS, | DESPESAS... DESPESAS ...
AUTARQUIAS, INCLUSIVE | AUTARQUIAS ... PARAGRAFO UNICO. | PARAGRAFO UNICO.
ESPECIAIS, EXCETO _AS | PARA N UNICO. | EXCLUEM-SE DO DISPOSTO | EXCLUEM-SE DO DISPOSTO
RELATIVAS AOS | EXCLUEMIESE’DO DISPOSTO | NESTE ARTIGO: NESTE ARTIGO:
CONSELHOS NESTE ARTIGO: Il - OS CONSELHOS DE | Il - OS CONSELHOS DE
FISCALIZACAO @ - OS CONSELHOS DE | FISCALIZACAO DE | FISCALIZACAO DE
PROFISSOES FISCALIZACAO DE | PROFISSAO PROFISSAQ
REGULAMENTA FISSOES REGULAMENTADA, REGULAMENTADA,
DEVENDO REGULAMENTADAS, CONSTITUIDOS _SOB A | CONSTITUIDOS _ SOB A
CORRESPO CONSTITUIDOS COMO | FORMA DE AUTARQUIA; E FORMA DE AUTARQUIA; E
A AUTARQUIAS;
FINANCEIRA DO GOVERNO
FEDERAL - SIAFI.
36. Ratificam também a viabilidade da proposta os julgados proferidos em sede do

Tribunal de Contas da Unido e do Supremo Tribunal Federal:
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GRUPO Il — CLASSE V - Plenério — TC 031.996/2013-2. Natureza: Relatério
de Auditoria. Entidades: Agéncia Nacional de Aviacdo Civil; Agéncia Nacional
de Energia Elétrica; Agéncia Nacional de Telecomunicacdes; Agéncia Nacional
de Transportes Aquaviarios; Agéncia Nacional de Transportes Terrestres;
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis; Casa Civil da
Presidéncia da Republica. SUMARIO: AUDITORIA OPERACIONAL.
AGENCIAS REGULADORAS DE INFRAESTRUTURA. AVALIACAO DA
GOVERNANCA DA REGULACAO. RECOMENDACOES.

RELATORIO

[...]

2.2 Autonomia Financeira x‘
123. O Decreto-Lei 200/1967 define autarquia como entidade%c te a
administracéo indireta, dotada de personalidade juridica pr@dtia, gridda’por lei,
com patrimbnio e receita préprios, para executar @t tipicas da
administracdo publica, que requeira, para seu mel ento, gestdo
administrativa e financeira descentralizada.
124. AS LEIS DE CRIACAO DAS AGEN S ADORAS VAO
ALEM, DESTACANDO-AS COMO AUTARQUYAS ESPECIAIS, SENDO

A AUTONOMIA FINANCEIRA UM ERISTICA PROPRIA
DESSAS ENTIDADES. X

125. Segundo a OCDE (2013), as fdntes veis de recursos das agéncias
devem ser estaveis e transparent
protegé-las de cortes no orcame

roteger sua independéncia. A fim de
dos por reacdo politica a decisdes
impopulares, recomenda-se a¥fixaca rcamento em base plurianual.

126. Disso, foi examinada a ¢do quanto ao tratamento da autonomia
financeira dessas entidades,Nfrente a recomendagdo contida no item 9.6.2 e as
propostas contidas tens, 9.8+ e 9.8.5 do Acdrdao 2.261/2011-TCU-Plenério.
127. Na ocasia i Acérdao, diagnosticou-se que: a) as agéncias se
submetem aos, th rais do processo or¢amentario; o contingenciamento
orcamentario b) ndo existem mecanismos especiais que as diferenciem
de outras \Uni orcamentarias; ¢) EM_GERAL, NAO EXISTE A
AUTOSSUF NCIA, QUE E A CAPACIDADE DE SUAS PROPRIAS
REGEITAS BANCAREM SUAS DESPESAS, E, QUANDO HA, OS
RECURSOS SAO RETIDOS PELO EXECUTIVO PARA

CAGEM DO SUPERAVIT PRIMARIO; e d) ndo existem
anismos formais que garantam estabilidade dos recursos destinados a elas.

87 Com base nessas constatagdes, 0 ACORDAO 2.261/2011-TCU-
% ENARIO RECOMENDOU A CASA CIVIL ADOTAR

PROVIDENCIAS NO SENTIDO DE PROMOVER O INCREMENTO DAS
RECEITAS PROPRIAS DAS AGENCIAS REGULADORAS
DEFICITARIAS E, NO CASO DA ANEEL E ANATEL,
SUPERAVITARIAS, ANALISAR OS VALORES DAS TAXAS DE
FISCALIZACAO PRATICADAS E DAS SANCOES IMPOSTAS, DE
MODO A QUE AS TAXAS DE FISCALIZACAO FOSSEM DIMINUIDAS
PARA NAO ONERAR EM DEMASIA AQUELES QUE PAGAM PARA
SER FISCALIZADQOS, mantendo-se o carater punitivo das sangdes impostas no
exercicio das suas atividades regulatorias (item 9.6.2).

[...]

134. Apesar das alegacOes acima, as agéncias reguladoras devem sim seguir a
legislacdo vigente quanto a aplicagdo de recursos. O ponto fulcral é que AS
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REGRAS ORCAMENTARIAS DEVERIAM ESTAR ALINHADAS AQOS
DISPOSITIVOS LEGAIS QUE CARACTERIZAM AS AGENCIAS
COMO AUTARQUIAS ESPECIAIS, SENDO A AUTONOMIA
FINANCEIRA UMA CARACTERISTICA PROPRIA DESSAS
ENTIDADES, PORTANTO, MERECERIAM TRATAMENTO
DIFERENCIADO FRENTE AS DEMAIS AUTARQUIAS.

135. Nesse sentido, PROPOE-SE_ RECOMENDAR A CASA CIVIL DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA, com fulcro no art. 250, inciso 11, do
Regimento Interno TCU, que, no ambito de suas competéncias, envide esforcos
para a realizacdo de estudos com vistas a ALTERAR AS
ORCAMENTARIAS NO SENTIDO DE DISTINGUIR A
REGULADORAS DAS DEMAIS AUTARQUIAS
ORCAMENTARIO, DOTANDO-AS DE _REA A

FINANCEIRA.
136. Como beneficio a recomendacao acima, espera-sg«inc
financeira das agéncias.
[...]

ACORDAO N° 240/2015 — TCU — Plenéario

[...]
9.6. recomendar a Casa Civil da Presidé‘ '% Jblica, com fulcro no art. 250,

inciso 11, do Regimento Interno T ambito de suas competéncias,

envide esforcos para:
[..]
9.6.2. a realizagdo de est@@Qs C istas a ALTERAR AS REGRAS

ORCAMENTARIAS O DE DISTINGUIR AS AGENCIAS
REGULADORAS MAIS AUTARQUIAS NO TRATO
NDO-AS DE REAL AUTONOMIA

DAS

FINANCE~IRA;
3 el. min. Raimundo Carneiro, TC 031.996/2013-2 —

O arid’concluiu o julgamento conjunto de dois recursos extraordinarios (...).
8.284/SC, discutiu-se a validade da exigéncia de taxa para a expedicéo
An

da dode Responsabilidade Técnica (ART) baseada na Lei 6.994/1982, que
estapelece limites maximos para a ART. O Colegiado, por maioria, negou
% Gvimento ao recurso. Assentou que NAO VIOLA A LEGALIDADE

TRIBUTARIA LEI QUE, PRESCREVENDO O TETO, POSSIBILITA AO
ATO NORMATIVO INFRALEGAL FIXAR O VALOR DE TAXA EM
PROPORCAO RAZOAVEL COM OS CUSTOS DA ATUACAO
ESTATAL, valor esse que ndo pode ser atualizado por ato do proprio conselho
de fiscalizagdo em percentual superior aos indices de correcdo monetaria
legalmente previstos. Ja no que se refere ao RE 704.292/PR, o Colegiado debateu
a natureza juridica da anuidade de conselhos de fiscalizacéo profissional, bem
como a possibilidade de fixacdo de seu valor por meio de resolugdo interna de
cada conselho. O Tribunal negou provimento ao recurso e declarou a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 11.000/2004. Assim, excluiu de sua
incidéncia a autorizagdo dada aos CONSELHOS DE FISCALIZACAO DE
PROFISSOES REGULAMENTADAS para fixar as contribuicdes anuais
devidas por pessoas fisicas ou juridicas. Por arrastamento, também reputou

Conselho Federal da OAB
SAS Quadra 5 Lote 1 Bloco M — Ed. Sede OAB — Brasilia/DF — CEP. 70070-939
Tel: (61) 2193-9600 23de 24



%ﬂﬁd@/é{.‘? Federal
%mﬂfé'{a - /_(/J OL]T

inconstitucional a integralidade do § 1° do aludido preceito. Para o Colegiado, é
inconstitucional, por ofensa ao principio da legalidade tributaria, lei que delega
aos conselhos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas a competéncia de
fixar ou majorar, sem parametro legal, o valor das contribui¢Ges de interesse das
categorias profissionais e econémicas, usualmente cobradas sob o titulo de
anuidades, vedada, ademais, a atualizacdo desse valor pelos conselhos em
percentual superior aos indices legalmente previstos. (...) O Tribunal verificou
gue a jurisprudéncia tem acompanhado esse entendimento. Assim, da mesma
forma que é vedado aos conselhos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas
fixar em abstrato as contribui¢fes anuais, € defeso, a pretexto de
monetaria, majorar as anuidades em patamar superior ao teto

em nitida ofensa ao art. 150, I, da Constituicdo Federal. p
[RE 838.284 e RE 704.292, rel. min. Dias Toffoli, j. 19-3Q-2 Informativo
844, com repercussao geral. STF]

&IO PACHECO PRATES LAMACHIA
Presidente CFOAB

JULIANO RICARDO DE VASCONCELLOS CoSTA COUTO
Presidente OAB-DF
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