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FAZENDA NACIONAL

PRO0014823 ~ CRISTINA LUISA HEDLER

JUIZO FEDERAL DA 5A VARA - DF

CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO ERASIL - CFQAR

DFO0016275 - OSWALDO PINHEIRO RIBEIRO JUNIOR
DFO0G19979 - RAFAEL BARBOSA DE CASTTILHO
DFO0031490 -~ BRUNO MATIAS LOPES

DF00034157 - DEVAIR DE SQUZA LIMA JUNIOR
MG00141668 - FRANCIELE DE SIMAS ESTRELA BORGES
DFO0021445 - LUIZ GUSTAVO ANTONIO SILVA BICHARA

DECISAO

A Unido (Fazenda Nacional) requer, com fundamento no art. 4° da Lei 8.437/1992,

no art. 1° da Lei n® 9.494, de 1997, e nos arts. 321 e 322 do Regimento Interno desta Corte, a
suspensao antecipacéo dos efeitos da tutela concedida pelo Juizo da 5% Vara da Segdo Judiciaria
do Distrito Federal que, em 12/04/2018, estabeleceu:

Ante o exposto, CONCEDO A TUTELA ANTECIPADA para que a
“Sociedade Unipessoal de Advocacia” prevista na Lei n°® 13,247/16,
seja incluida no sistema simplificado de tributagdo, com esteio na Lei
Complementar n° 103/06 e afteragGes, sem qualquer tipo de discriminagédo
ou dificuldade de tal adeséo por parte dos requerentes.

A fim de garantir a eficécia desta decisdo, DETERMINO:

a) em até 05 dias a partir da intimagdo desta decisdo, que a ré retire do
sitio eletrénico da Receita Federal a informagdo de que a “Sociedade
unipessoal de Advocacia” nio se submete ao sistema de simples
nacional de tributacdo;

b) em até 05 dias a partir da intimagdo desta deciséo, dar ampla
divulgacdo desta decisdo ao contribuintes, incluindo o seu teor no sitio
eletrénico da Receita Federal;

¢c) diante das constantes negativas da inclusdo da “Sociedade unipessoal
de Advocacia” no sistema simplificado, que a ré conceda mais 30 dias, fora
do prazo jé sinalizado, para que as substituidas da autora optem ou ndo
pela adesédo ao sistema simplificado de tributagéo.

Desde j& arbitro multa diaria de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) em
caso de descumprimento desta deciséo apos 05 dias da intimagéo da parte
ré, bem como também ja determino a exiragéio de copias das principais
pegas do processo para envio ao Ministério Publico Federal, a fim de
ser apurado o crime de desobedjéncia/prevaricagio.

Esta decisdo vale para todo o pais, conforme competéncia deste
juizo,
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Publique-se.  Intime-se.  Cite-se. Cumpra-se com  urgéncia.
Independentemente da intimagdo da Unido na figura da Advocacia da
Uniéo, intimem-se pessoalmente, o Exmo. Secretério da Receita Federal
e 0 Exmo. Sr. Ministério da Fazenda, quanto ao inteiro teor desta decisdo”.
(fls. 139/140)

A requerente alega, em sintese, que “a r. decisdo ora atacada ndo se sustenta, pois
a ‘sociedade unipessoal de advocacia’ é a criagdo de uma nova natureza juridica, e que a
auséncia de previsdo legal no art. 3° da Lej Complementar n® 123/06 acarreta a impossibilidade de
opgao pelo Simples Nacional, fazendo-se necesséria a alteragdo da mencionada Lei
Complementar”. (fl. 10)

Sustenta, ainda, que “a sociedade unipessoal de advocacia néo & uma Eirel". (fl.
10)

Destaca concorrerem, no caso, as condicbes que subsidiam a providéncia
almejada, eis que:

“Conforme se passa a demonstrar, a deciséo liminar gera grave violagédo
a ordem publica ndo apenas a Unido, mas também aos Estados e
Municipios, por se tratar de decisio a repercutir no Simples Nacional,
no Sistema Tributéario Nacional.

Inicialmente, a grave lesdo a ordem publica decorre da necessidade de
reabertura do sistema de adesdo ao Simples Nacional, o que nao é
simples, além de ser muito custoso, podendo, inclusive, prejudicar todos
os demais contribuintes, na medida que certamente impora a retirada
do ar do sistema.

Outrossim, a decisdo do Juizo a quo produz, de imediato, a repercussao
no orcamento dos entes da federacdo, ao criar despesas ou
rendncias de receitas tributarias (considerando que o regime de
tributagdo em regra é mais benéfico) ndo previstas no or¢amento de
nenhum daqueles entes (art. 167, Il, da CR/88), reverberando no
equilibrio orgamentario.

Nesse sentido, ao equiparar a sociedade unipessoal de advocacia a
EIRELI e a sociedade simples, decisdo ora atacada gera repercussao no
orcamento de todos os entes da federagdo no que tange a eventuais
isengées, aliquotas reduzidas, subsidios concedidos pelos entes a
uma classe e ndo a outra, além de incitar o ajuizamento de outras
demandas, em efeito multiplicativo, que, partindo dessa equiparagao,
visem a efeitos tributirios em outras exagées ou regimes tributarios
diversos do Simples Nacional.

Ademais, diante da recentissima inovacdo perpetrada pela Lei n°
13.247, de 2016, nem sequer é possivel mensurar o impacto nas
financas da Unido, dos Estados e dos Municipios decorrentes dessa
equiparagao judicial, sem anuéncia legal e em substituicdo & vontade
do legislador, entre a sociedade unipessoal, inclusive a de advocacia
(instituto de Direito Civil), e EIREL/ (instituto de Direito Empresarial) pela
auséncia de previsdo na lei orcamentaria do exercicio fiscal em curso
para cada um dos municipios, bem como pelo fato de todos os entes
se encontrarem dentro do prazo constitucional, que somente se finda
em 31.08.2016 (art. 35, §2° I, do ADCT), para envio de lei
orcamentaria do ano subsequente, com a fixagdo de despesas e
estimativa de receitas, incluindo-se eventuais renuncias ou redugées
de receitas tributarias, como a Contribuigdo para o Financiamento da
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Seguridade Social - COFINS, para a Unido, e Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza - ISSQN, para os Municipios.

N&o obstante alguns veiculos da imprensa ter colocado o foco na
Secretaria da Receita Federal, os atos administrativos envolvendo o
Simples Nacional sédo referendados por um Comité Gestor, no qual
tem assento representantes dos Estados e dos Municipios, que,
dentre outras atribuicbes, possui a competéncia para o trato de aspectos
tributérios, inclusive substituigdo tibutéria e prazos e condigbes para
opgéo (art. 2°, 1, 13, § 6° 16, § 3° da Lei n° 123, de 2016), causando a
decisdo liminar surpresa e efeitos administrativos diversos as
Administragbes Tributdrias, como a multiplicacdo de irresignacées
administrativas e judiciais tendentes a invalidar langamentos de
exagGes por essa equiparagdo entre a sociedade unipessoal, inclusive a
de advocacia (instituto de Direito Civil), e EIREL/ (instituto de Direito
Empresarial).

Portanto, mantida a decisdo gue antecipou os efeitos da tutela, havera
inequivoco_abalo institucional a todos os entendes da federacdo,
decorrente da alteracdo de toda uma disciplina legislativa do Simples
Nacional por érgdo do Poder Judicidrio sem funcdo precipua para

legislar e, portanto, para proceder prioritariamente a _ponderacdo, o
que resulfara em:

i) invasdo de area de livre conformagdo reservada ao legislador e,
ainda, ao Poder FExecutivo, como as decisfes politicas e
administrativas para redugéo da informalidade de advogados;

fi) substituicdo da ponderagdo normativamente realizada pelo Poder
Legislativo,

i) a repercussdo no orgamento dos entes da federagdo, ao criar
despesas ou rentincias de receitas tributaria;

iv) a repercussdo no orgamento de todos os entes da federagdo no
que tange a eventuais isengbes, aliquotas reduzidas, subsidios
concedidos pelos entes a uma classe e néo a outra, além de incitar o
ajuizamento de outras demandas, em efeito multiplicativo, que,
partindo dessa equiparagdo, pretendam efeitos diversos, tributarios
ou nédo;

V) o perigo da recente inovagdo da Lei n° 13.247, de 2016, cujos
impactos nas finangas da Unido, dos Estados e dos Municipios ndo
S80 passiveis de mensuragdo imediata pela surpresa dessa
equiparagdo judicial, sem anuéncia legal e em substituicdo a vontade
do legisiador, pela auséncia de previsdo na lei orgamentaria do
exercicio fiscal em curso para cada um dos municipios, bem como
pelo fato de todos os entes se encontrarem dentro do prazo
constitucional para envio de lei orgamentéria do ano subsequente;

vi) os efeifos administrativos de toda ordem &s Administragbes
Tributarias, como a multipficacéo de irresignagdes administrativas e
judiciais tendentes a invalidar langamentos de exacgles, além da
necessidade de implementagdo de alteractes visando & reabertura
do Simples Nacional, inclusive com a indisponibilidade temporaria de
acesso aos contribuintes.

Portanto, a persisténcia dos efeitos da decisdo liminar traz repercussédo a
todos os entes da federag&o ndo podendo ser dimensionada no momento
de modo cartesiano, mas apenas de modo qualitativo a extenséo dos seus
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efeitos e danos juridicos provocados tanto pela recente inovagéo da Lei n°

13.247, de 2016, que ndo poderia ter sido antevista pela Lei Complementar

n° 123, de 2006, quanto pela surpresa da equiparagéo judicial que conferiu
Isonomia a institutos dispares de Direito Civil e de Direjto Empresarial”. (fls.
17/19)

Decido.

A suspenséo prevista no art. 4° da Lei 8.437/1992 e no art. 15 da Lei 12.016/2009 é
medida de contracautela concedida tdo somente para evitar que, do cumprimento da decisdo de
primeira instancia, resulte grave lesdo & ordem, a economia, a seguranga e/ou a economia
publicas.

N&o estdo presentes, no caso, os requisitos acima.

Na hipétese, a decisdo ndo tem o potencial lesivo necessario ao deferimento da
suspensao ora requerida. Sequer foi estimado o dano que a requerente cogita de suportar como
sua consequéncia. Tampouco restou demonstrado que tenta tido perda de receita ou
comprometimento do orgamento, até porque n3o cuida o caso de exoneracgao tributaria.

Com efeito, embora o legislador nao tenha enquadrado a Sociedade Unipessoal de
Advocacia como uma EIRELI, agiu bem o magistrado ao permitir gue essas pleiteiem a
regularizagéo de suas situagdes contributivas para com o fisco, com base nos mesmos direitos
concedidos a outras Sociedades que também prestam servigos de natureza intelectual.

Ante o exposto, indefiro o pedido de suspensio.
Intimem-se. Sem recurso, arquivem-se os autos.
Brasilia, 19 de abril de 2016.

ASSINATURA DO

DIE%&BARGADOR

Desembargador Federal HIL TON QUEIROZ
President
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