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ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
CONSELHO SECCIONAL DO DISTRITO FEDERAL

Protocolo n2 07.0000.2015.003765-0

Requerente: OAB/DF, de oficio.

Assunto: Analise da constitucionalidade das Leis Distritais n? 5.206, de
30.10.2013 (arts. 4° e 59); 5.207, de 30.10.2013 (art. 2°); 5.200, de 14.9.2013
(arts. 22 e 39); 5.227, de 2.12.2013 (arts. 12, 2% e 13); 5.187, de 25.9.2013 (arts.
2° e 39); 5.188, de 25.9.2013 (arts. 2° e 39); 5.189, de 25.9.2013 (arts. 2° e 39);
5.182, de 20.9.2013 (arts. 2° e 39); 5.226, de 2.12.2013 (arts. 9° e 11); 5.175,
de 19.9.2013 (art. 4%); 5.217, de 14.11.2013 (art. 1%); 5.185, de 25.9.2013 (arts.
2° e 69); 5.218, de 14.11.2013 (arts. 2° e 59); 5.194, de 26.9.2013 (arts. 3° e 49);
5.212, de 13.11.2013 (arts. 2°, 32 e 99); 5.201, de 14.9.2013 (arts. 2° e 39);
5.181, de 20.9.2013 (arts. 2° e 4°); 5.193, de 26.9.2013 (arts. 10 e 11); 5.195,
de 26.9.2013 (arts. 16, 17, 20 e 21); 5.245, de 16.12.2013 (arts. 1° e 29); 5.190,
de 25.9.2013 (arts. 21 e 22); 5.173, de 19.9.2013 (art. 1°); 5.192, de 26.9.2013
(arts. 14 e 15); 5.184, de 23.9.2013 (arts. 18, 19 e 20); 5.237, de 16.12.2013
(art. 14); 5.179, de 20.9.2013 (art. 19); 5.250, de 19.12.2013 (art. 1°); 5.105, de
3.5.2013 (art. 17); 5.249, de 19.12.2013 (art. 2°); 5.248, de 19.12.2013 (art. 2°);
5.125, de 4 de julho de 2013 (art. 10); e 5.247, de 19.12.2013 (art. 14), que
concederam reajustes a servidores publicos do Distrito Federal no
segundo semestre de 2013, em razao de ADI proposta pelo MPDFT em
virtude de suposta auséncia de prévia dotacao orcamentaria — por meio
de autorizacao especifica na LDO -, bem como de possivel violacao do
principio da eficiéncia da Administracao Publica.

Relatora: Renata do Amaral Goncalves
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RELATORIO

RENATA DO AMARAL GONCALVES (RELATORA)

Cuida a hipotese de analise da constitucionalidade das Leis Distritais n2
5.206, de 30.10.2013 (arts. 4° e 59); 5.207, de 30.10.2013 (art. 29); 5.200, de
14.9.2013 (arts. 2° e 39); 5.227, de 2.12.2013 (arts. 19, 2° e 13); 5.187, de
25.9.2013 (arts. 2° e 39%); 5.188, de 25.9.2013 (arts. 2° e 39); 5.189, de
25.9.2013 (arts. 2° e 39%); 5.182, de 20.9.2013 (arts. 2° e 39); 5.226, de
2.12.2013 (arts. 92 e 11); 5.175, de 19.9.2013 (art. 4°%); 5.217, de 14.11.2013
(art. 19); 5.185, de 25.9.2013 (arts. 2° e 69); 5.218, de 14.11.2013 (arts. 2° e 59);
5.194, de 26.9.2013 (arts. 3° e 49); 5.212, de 13.11.2013 (arts. 2%, 3° e 99);
5.201, de 14.9.2013 (arts. 2° e 39); 5.181, de 20.9.2013 (arts. 2° e 4°); 5.193, de
26.9.2013 (arts. 10 e 11); 5.195, de 26.9.2013 (arts. 16, 17, 20 e 21); 5.245, de
16.12.2013 (arts. 1° e 29); 5.190, de 25.9.2013 (arts. 21 e 22); 5.173, de
19.9.2013 (art. 19); 5.192, de 26.9.2013 (arts. 14 e 15); 5.184, de 23.9.2013
(arts. 18, 19 e 20); 5.237, de 16.12.2013 (art. 14); 5.179, de 20.9.2013 (art. 19);
5.250, de 19.12.2013 (art. 1°); 5.105, de 3.5.2013 (art. 17); 5.249, de
19.12.2013 (art. 2°); 5.248, de 19.12.2013 (art. 2°); 5.125, de 4 de julho de 2013
(art. 10); e 5.247, de 19.12.2013 (art. 14), que concederam reajustes a
servidores publicos do Distrito Federal no segundo semestre de 2013, em
razao de ADI proposta pelo MPDFT em virtude de suposta auséncia de
prévia dotacao orcamentaria — por meio de autorizacao especifica na LDO
-, bem como de possivel violacdo do principio da eficiéncia da

Administracao Publica.

A mencionada ADI, com farta veiculacdo na imprensa, tem por objeto a decla-
racdo de inconstitucionalidade dos dispositivos legais supra citados — com efei-
tos ex tunc e erga omnes, “na parte em que haja previsao de implementagcao
de qualquer vantagem remuneratéria para o exercicio de 2015, em fungao da
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notéria auséncia da respectiva previsdo orcamentaria e da impossibilidade fi-

nanceira de realizacdo dessas previsoes legais”.

Considerada a urgéncia do ora trazido - diante do pedido liminar deduzido na
ADI ja proposta, bem como do pedido de declaragdo de inconstitucionalidade
com efeitos ex tunc (que enseja a invalidacdo das normas impugnadas desde a
sua edicao e, com isso, a obrigatoriedade dos servidores atingidos serem obri-
gados a devolver parte dos salarios da época em que os reajustes foram con-
cedidos, 2013, até a data presente) -, a OAB/DF entendeu por abrir de oficio o
presente protocolo, sendo a mim atribuida a relatoria, vez que estamos diante
de grave quadro a ensejar, caso concedida a medida, verdadeiro caos no Dis-
trito Federal.

Por essas razoes, pedi a inclusdo do feito em pauta, em regime de urgéncia,
com vistas a submeter a apreciacdo dos nobres Conselheiros matéria de extre-
ma relevancia para o Distrito Federal, observadas a competéncia legal desta
Casa na defesa da Constituicao, dos direitos humanos e da justica social, pre-
vistas no art. 44, |, da Lei 8.906/94.

Do mencionado preceito, devidamente interpretado, extrai-se norma juridica no
sentido de que a OAB, além de entidade de classe, consiste em entidade dota-
da de fungdes publicas e sociais na medida em que o legislador ordinario, reco-
nhecendo e disciplinando seu papel constitucional, Ihe atribui tdo nobre misséo,
considerando-a como entidade de finalidades institucionais de protecao da su-
premacia do texto constitucional e da ordem juridico-democratica, tendo verda-
deiro papel de instituicdo-guardia da ordem constitucional e democratica, em
seu papel de porta-voz da sociedade civil e de defensora da cidadania e dos di-

reitos humanos.

A matéria em questao, considerado o imperativo da transparéncia da Adminis-
tracao Publica, torna-a interessante a OAB/DF pelas razbes ja aduzidas; ainda
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que assim nao fosse, e verdadeiramente o é, certo é que temos inscritos nesta

Seccional que podem vir a ser atingidos, no caso remoto de declaracao de in-
constitucionalidade da Lei n® 5.173/2013 (que reajusta as tabelas de vencimen-
tos basicos das carreiras Procurador do Distrito Federal, Assisténcia Judiciaria

do Distrito Federal e Defensor Publico do Distrito Federal).

Feito esse breve relato, passo a analise da constitucionalidade formal das leis
distritais impugnadas pelo ilustre parquet, no tocante a suposta auséncia de

prévia dotacao orcamentaria e de autorizagao especifica na LDO.

Em sua peca inaugural, o i. MPDFT afirma que as normas impugnadas conce-
deram reajuste de vencimento de gratificacbes sem autorizacdo especifica da
lei de diretrizes orcamentarias e prévia dotacdo orcamentaria, como exigido
pela Lei Organica do Distrito Federal.

Para tanto, faz mencao a Lei Distrital 5.389/2014, que dispde sobre “as diretri-
zes orgamentarias para o exercicio financeiro de 2015”, afirmando ao cabo que
€ de facil constatacao, através de leitura do anexo IV (referente as “despesas
de pessoal autorizadas a sofrerem acréscimos), que somente o valor de
R$184.925.000 (cento e oitenta e quatro milhdes e novecentos e noventa e cin-
co mil reais) restou fixado para “melhorias salariais”, sendo que o valor neces-
sario relativo as parcelas dos reajustes a serem pagos no ano de 2015 “em
muito superaria a referida previsdo inicial, que equivale a menos de 15% desse
valor total”. E, para demonstrar a inconstitucionalidade formal apontada, traz
“quadro ilustrativo” da suposta previsdo original de impacto para 2015, apon-
tando como violado o disposto no artigo 157, caput e incisos | e |l da LODF.

Pois bem. Aqui cumpre trazer alguns esclarecimentos necessarios que, s.m.j,
conduzem a conclusao diametralmente oposta do perseguido pelo parquet,
qual, pela constitucionalidade formal das normas impugnadas, senao veja-se.
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O comando normativo inserto no paragrafo 1¢ do artigo 157 da Lei Orgéanica do

DF' refere-se a concessdo de vantagem ou aumento, condicionando-a a autori-
zacgao especifica na LDO e prévia dotagdo orcamentaria. Aqui o primeiro ponto:
considerando que todas as normas impugnadas datam de 2013, impossivel

que as autorizagdes necessarias a sua edicao estejam na LDO para 2015.

Por essa razdo simples, para se perquirir acerca do cumprimento da Lei Orga-
nica do Distrito Federal, necesséario se demonstra a afericdo da Lei de Diretri-
zes Orcamentarias de 2013 (Lei n® 4.895/2012), possibilitadora da edicao das
normas impugnadas; e esta autoriza, expressamente, melhorias salariais, ob-
servado o limite de 3% da receita corrente liquida para o Poder Legislativo e de
49% para o Poder Executivo, previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, em

seu artigo 202

! Art.157. A despesa com o pessoal ativo e inativo fica sujeita as disposices e limites estabelecidos na
lei complementar a que se refere o art.169 da Constituicdo Federal. (Artigo com a redacdo da Emenda &
Lei Organica n°80, de 2014).

§ 1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a criagdo de cargos, empregos e
funcdes ou a alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou a contratacdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos érgdos e entidades da administragéo direta ou indireta, inclusive fundagdes institui-
das e mantidas pelo Poder Publico, s6 podem ser feitas:

I- Se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orgamentérias-LDO, ressalvadas e empre-
sas publicas e as sociedades de economia mista;

Il- Se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de pes-
soal e aos acréscimos dela decorrentes.

% Art.20 reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais

II- na espera estadual:
a) 3% (trés por cento) para O Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas do Estado.

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;
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Ao se analisar a Lei n? 5.172, de 18/09/2013%, que altera a referida LDO e, no

ponto em que interessa, traz em seu Anexo IV (conf. Doc. |) autorizagdo espe-

cifica para melhorias salariais para as mais variadas categorias de servidores
publicos distritais, sendo que mais precisamente no item 10, tendo como érgao
beneficiado “diversos”, abarca servidores da Administracdo Direta e Indireta,
que reune, entre servidores ativos, inativos e pensionistas, mais de 150 (cento

e cinquienta) mil pessoas.

Ha de se ressaltar que o artigo 157 da LODF determina autorizacao especifica
na LDO para a “concessao”, e esta foi realizada em 2013, em Unico reajuste, a

ser suportado de forma parcelada, pelo que aqui ja resta superada a alegacao

do i. parquet, posto que insubsistente, com a maxima vénia.

Cumpre analisar, ainda, a funcao da LDO no planejamento orcamentario, con-
soante determinado na LODF, confira-se:

3 LEIN¢5.172, DE 18 DE SETEMBRO DE 2013.

Altera a Lei n® 4.895, de 26 de julho de 2012,
que dispbe sobre as diretrizes orgcamentarias
para o exercicio financeiro de 2013 e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE A CAMARA LEGISLATIVA DO
DISTRITO FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 12 O art. 49 da Lei n? 4.895, de 26 de julho de 2012, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 49. O Projeto de Lei que trate de acréscimos nas despesas de pessoal ndo pode conter dispo-
sitivos com efeitos financeiros anteriores ao més de entrada em vigor ou da sua plena eficacia.

Art. 22 Ficam alterados, na Lei n® 4.895, de 26 de julho de 2012, na forma dos seguintes Anexos
desta Lei:

| - Anexos Il — Anexos de Metas Fiscais — e complementos;

Il - Anexo IV — Despesas de Pessoal Autorizadas a Sofrerem Acréscimos;

Il - Anexo V — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos trés Exercicios Anteriores;
IV - Anexo VI — Margem de Expanséo das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado;

V - Anexo X — Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio de Previdéncia dos Servi-
dores;

VI - Anexo XI — Projeg¢é@o da Renuncia de Origem Tributaria — e complementos, na forma dos ane-
xos desta Lei.

Art. 3% Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.
Art. 4° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
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“Art.149. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

I- O plano plurianual
ll- As diretrizes orcamentarias

llI-Orcamentos anuais

§ 3° A lei de diretrizes orcamentarias, compativel com o plano
plurianual, compreendera as metas e prioridades da administracao
publica do Distrito Federal, incluidas as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequiente; orientara a elaboracdo da lei
orcamentaria anual; dispord sobre as alteracbes da legislacao
tributaria; estabelecera a politica tarifaria das entidades da
administragdo indireta e a politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento; bem como definira a politica de
pessoal a curto prazo da administracdo direta e indireta do

Governo.”

Certo € que a margem da expansao das despesas de carater continuado
constitui-se de acdes derivadas de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo, consoante disposto no artigo 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n°101/2000)*, cujo objetivo é nortear a Administracao

4 Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida

proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugéao por
um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera acompanhado de comprovagao de que a despesa
criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12do
art. 42, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento perma-
nente de receita ou pela redugcao permanente de despesa.

§ 32 Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagao de
aliquotas, ampliagéo da base de calculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribuicéo.

§ 4° A comprovacao referida no § 22, apresentada pelo proponente, contera as premissas e metodo-
logia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas
do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentérias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagao das medidas re-
feridas no § 22, as quais integraréo o instrumento que a criar ou aumentar.
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publica para utilizagdo da margem de expansdo no processo decisorio

5Nt

relacionado ao comprometimento dos recursos proprio do Ente Publico, como
aumento de efetivo, criagdo de cargo, reestruturacdo de carreiras e outras
despesas de manutencdo das instituicbes do Governo, além de garantir a
alocacao de recursos para as acoes obrigatérias constitucionais ou legais, com
duracao prevista para mais de dois exercicios.

Pois bem. A LDO para 2015, exercendo sua funcao de fixar as diretrizes para a
elaboracdo da proposta Orcamentaria, assim dispds no trecho em que

interessa:

“Art. 82 O Projeto de Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de
2015 deve ser encaminhado pelo Poder Executivo a CLDF, até o dia
15 de setembro de 2014, sendo constituido do texto da Lei e dos se-

guintes anexos:

XIX — Anexo XIX — Estimativa da Margem de Expansao das Despe-
sas Obrigatérias Constitucionais ou Legais de Carater Continuado;”

No referido Anexo XIX, apresentado no Projeto de Lei Orgamentaria para 2015,
a despesa obrigatéria do Distrito Federal passa de R$ 9.087.105.728,00 em
2014 para R$ 9.785.415.107,00 em 2015, um aumento igual a R$

698.309.379,00.

Aprofundando o demonstrativo, verifica-se que nas principais rubricas

especificas que tratam sobre a despesa de pessoal ha um aumento da ordem

de R$605.927.870.00, que é exatamente o valor das parcelas aprovadas de

§ 62 O disposto no § 12 nao se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao reajusta-
mento de remuneragao de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigao.
§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagao daquela criada por prazo determinado.
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aumento para as categorias contempladas com as leis que visa o i.

parquet a inconstitucionalidade.

Ainda no mencionado anexo, e considerados os calculos apresentados pela
Secretaria de Fazenda, o aumento da receita tributaria para o exercicio de
2015 seria no montante de R$1.247.497.406,00.

Ao se deduzir o valor previsto para o aumento da despesa obrigatéria do DF,

incluindo a previsdo dos aumentos da ordem de R$605.927.870.00 para o

exercicio, o espaco fiscal para o aumento da despesa obrigatéria seria igual a
R$549.188.027,00.

Assim, e ao revés do alegado na ADI proposta, inequivoca a existéncia de
previsdo orcamentaria para o aumento de despesa de pessoal para o ano de
2015, visto que o Poder Executivo, na elaboragao da peca orgcamentaria, previu
de forma expressa o aumento de mais de R$ 600 milhdes para dar suporte as
legislacoes das diversas carreiras do GDF, repita-se, previamente aprovadas
no ano de 2013.

Conquanto a exigéncia da LODF de existéncia de prévia dotacao orcamentaria,
e apontada pelo i. parquet como inobservada, pede-se vénia uma vez mais
para veementemente discordar, seja pela completa falta de demonstracéo de

sua inexisténcia ensejada pela auséncia da necessaria comprovagao.

Nesse ponto, uma vez mais necessario estabelecer que, em sendo concedidos
os reajustes em 2013, nao haveria como se condicionar, até por dissonancia
cronoldgica evidente, existéncia de prévia dotacao orcamentaria em 2015. Em
havendo alguma irregularidade nesse tocante, deveria ela ser constatada na
LDO referente a 2013, e jamais na referente a 2015, como tenta fazer crer o i.
parquet.
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Ainda que assim nado fosse, e tenho plena conviccao que o é, em havendo

insuficiéncia de dotacdo, a Lei Federal n® 4320/1964 prevé a suplementacao

das dotagdes originais, veja-se:

“Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reférco de dotacdo orcamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais nao haja dota-
cao orcamentaria especifica;

[ll - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevis-
tas, em caso de guerra, comocéo intestina ou calamidade publica.”

Do exposto, entendo pela inexisténcia da inconstitucionalidade formal apontada
pelo i. parquet visando a declaragédo de inconstitucionalidade das normas suso
mencionadas, bem como pela necessaria atuacao da OAB/DF com a maxima
urgéncia, através do ingresso no feito na condicdo de amicus curiae - diante da
ampla repercussdo para a sociedade e da possibilidade de, em havendo
pronunciamento judicial pela inconstitucionalidade das leis distritais em
comento, se instalar um verdadeiro caos no Distrito Federal -, atendendo,
assim, a sua funcgao histérica na defesa da Constituicao, da ordem juridica e do
Estado Democratico de Direito. Presidente, € como voto.

Brasilia, 05 de margo de 2015.

Conselheira RENATA DO AMARAL GONCALVES
Relatora
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