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Cuida-se de Procedimento de Controle Admmistrativo proposto conjuntamente pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB) e pela Seccional do Distrito Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/DF), no qual questionam ato da Corregedoria-Geral da
Justica Federal (Oficio n.° CJF-OFI-2013/02318 e n.° CJF-OFI-2013/02319), que solicita dos bancos
oficiais a regular exigéncia de procuracdo especifica para saque de saldo bancario, por procurador de
beneficiario de requisigoes de pagamento.

Narra o requerente que, com base na previsdo do § 1°, do Art. 47 da Resolugdo n° 168 do
Conselho da Justica Federal, foi determinado que os saques de precatdrios e requisicoes de pequeno valor
seriam regidos "pelas normas aplicaveis aos depositos bancarios”.

Aduz que, a partir deste ato, as instituicOes bancarias oficiais (Banco do Brasil e Caixa
Econdmica Federal) passaram a exigir dos advogados, assim como fazem em relagdo aos demais
mandatarios, procuragdo especial e outorgada com o prazo maximo de dois anos, mediante firma
reconhecida por autenticidade e atribuindo, ao procurador, poderes especificos para levantamento de um
deposito individualizado; considerando insuficiente a procuragao ad judicia com tais poderes.

Afirma que, ao contrario do que entendem as referidas mstituicoes financeiras, o artigo 38 do
CPC e o §1° do art. 47 da Resolugdo n° 168/CJF ndo legitimam a adog¢do de tais critérios para a
procuracao.

Alega que, em resposta ao oficio emitido pela OAB/DF, o Consultor Juridico do Banco do
Brasil afirmou que "sera aceita procuragdo ad judicia, ou seja, procuragdo conferida ao advogado para
representar seu cliente nos autos do processo judicial a que estiver vinculada a conta de deposito
judicial, que contenha poderes gerais de representagdo e poderes especificos para receber e dar
quitagdo”, desde que "acompanhada de certidao emitida pelo cartorio da Vara/juizado responsavel
pelo respectivo processo judicial, atestando a habilitacdo do advogado para representar o seu cliente
no processo e a informagdo de que a procuragdo apresentada ao Banco do Brasil ¢ o documento
existente nos autos do processo". Posicionamento semelhante foi adotado pela Caixa Econdmica.

Sustenta que neste interim, foi expedido oficio pelo Corregedor-Geral da Justica Federal,
determinando aos Bancos a ado¢do de providéncias no sentido de que haja o fiel cumprimento do que
dispde o art. 47 da Resolugao CJF n. 168.

Por fim, requer: a) a suspensdo cautelar do ato administrativo impugnado, com a intimag¢ao das
mstituicoes financeiras para que aceitem, até o julgamento definitivo deste procedimento, as procuracdes
judiciais em que atribuidos aos procuradores poderes especiais de receber; b) a ntimagao da autoridade
responsavel pelo ato, nos termos do art. 94 do RICNJ, para, querendo, se manifestar; e; ¢) a procedéncia
do procedimento de controle administrativo, para que, reconhecido que a norma prevista na Resolugao do
CJF ndo legitima a adogdo de critérios que excedam as balizas dos artigos 38 do CPC e 682 do CC/02,
revogando o ato administrativo.

Para a analise do pedido limmar foram solicitadas informagdes a Corregedoria Geral de Justica.
(EVENTO 07).

Em mnformagdes prestadas (INF19), sustentou a Corregedoria Geral de Justica,
prelimmnarmente, ndo cabimento de Procedimento de Controle Administrativo, vez que a questdo ja fora
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submetida a este Conselho por meio do PCA 0005688-21.2012.2.00.0000, ndo sendo conhecida. Afirma
auséncia de legitimidade do Corregedor-Geral da Justica Federal para a edicdo do ato, uma vez que a
exigéncia de procuracdo especifica adveio das proprias instituicOes financeiras, limitando-se os oficios a se
reportar a necessidade de observancia as normas bancarias (art. 47, § 1° da Resolucao CJF N.168/201).
Noticia, também, a nexisténcia de inércia do Corregedor-Geral.

No mérito, o Conselho requerido aduz que a sistematica de pagamentos de precatorios € RPVs
adotada na Justica Federal possibilita o saque dos depdsitos efetuados independentemente de nova
conferéncia do juizo e de expedicdo de alvara, o que garante celeridade processual, ndo impedindo o
exercicio dos direitos previstos no Estatuto da OAB, pois os advogados continuam podendo sacar os
valores para seus clientes em qualquer agéncia dos bancos contratados.

O Requerido informa que idéntica questdo foi objeto de exame anterior pelo Conselho Nacional
de Justica (PCA n.° 118), no qual foi reconhecido que a medida adotada pelo requerido ndo padece de
qualquer vicio de legalidade. Entende que o modelo vigente atende as recomendagdes do Banco Central, do
COAF e da Receita Federal do Brasil, cuyja medida tem por fim prevenir fraudes e evitar a ocorréncia de
crimes de lavagem de dinheiro, pois o decurso do tempo entre o ajuizamento da acao e o cumprimento da
sentenca favoravel pode ensejar a desatualizagdo de dados pessoais. Dentre outros argumentos, conclui que
o atual sistema, vigente desde 2005, trouxe celeridade e seguranca no pagamento de precatorios/RPV, razio
pela qual deve ser mantido.

A Ordem dos Advogados do Brasil — Conselhos Federal e Seccional do Distrito Federal, ciente
dos fatos e argumentos de defesa postos pelo Requerido, apresentaram nova manifestacdo nos autos
(PET21) reiterando o pedido de suspensao do ato impugnado. Na oportunidade, foam rebatidos
os argumentos pontuais da defesa.

E o relatorio.

Em sede de cogni¢do sumdria, atenta ao pedido de limmnar, cumpre analisar se estdo presentes
0s requisitos necessarios para sua concessao. Fala-se, assim, na presenca do perigo na demora, isto €, o
risco de que eventual provimento, sujeito aos prazos legais de tramitagdo, provoque dano ao exercicio das
fungdes e prerrogativas dos advogados; e, bem assim, na plausibilidade juridica, expressa em motivos de fato
e de direito que, por si sos, revistam de jurisdicidade as alegagdes da parte autora.

O presente procedimento administrativo cuida de impugnacao formulada pelo CFOAB e pela
OAB/DF no tocante a comunicacao do Corregedor-Geral da Justica Federal aos bancos oficiais acerca da
necessidade de observagao de “procuragdo especifica para saque de saldo bancario, por procurador de
beneficiario de requisicdo de pagamento, nos mesmos moldes exigidos para as demais contas
bancarias, independentemente da existéncia de procuragao ad judicial nos autos”.

Questiona-se a legalidade, ou ndo, do procedimento aconselhado aos bancos oficiais para que
exijam do advogado, para levantamento de valores depositados em nome do seu cliente (crédito proprio do
cliente e excluidos os honorarios advocaticios reconhecidos pelo juizo), procuragdo outorgada nos tultimos
dois anos com poderes especificos e com firma reconhecida para o saque do deposito respectivo.

Inicialmente, no tocante aos poderes de representacdo das partes em juizo, o Codigo de
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Processo Civil, em seu Capitulo III, do Titulo II, prescreve em seu art. 38 que “a procuragdo geral para o
foro”, conferida em mstrumento publico ou particular, habilita o causidico a “praticar todos os atos do
processo”, exceto receber citagdo micial, confessar, reconhecer a procedéncia do pedido, transigir, desistir,
renunciar ao direito sobre que se funda a agdo, receber, dar quita¢do e firmar compromisso, o que implica
em poderes especiais.

Por conta da narrada generalidade, e visando ampliar a gama de a¢des para melhor representar
seus clientes, as procuragdes judiciais (para o foro) sdo geralmente incrementadas com poderes especificos
para outros atos, incluindo dar e receber quitacao.

Em fase de cogni¢do sumdria, que importa em apertado exame do fato e do direito invocado,
tenho que o ato impugnado ndo comporta dano ou perigo de dano aos requerentes, pois o nao retira do
advogado a possibilidade de, munido de poderes especificos e atuais, realizar o saque dos créditos do seu
cliente. Na verdade, impde uma maior seguranga para o Poder Judiciario, para as partes e para o proprio
agente sacado.

Apesar de atender a uma determinacao judicial, € em juizo primario, entendo plausivel que, em
razao do seu avango “extramuros”, as agéncias bancdrias também devem garantir a efetiva seguranca de
fato e de direito para a consumagao da ordem judicial de saque, possibilitando a aplicagdo das regras que
norteiam as transagdes bancérias, conforme ja anterior € amplamente debatido neste Conselho, quando do
julgamento unanime pelo Plendrio no PCA n.° 0005688-21.2010.2.00.0000, de relatoria do entdo

Conselheiro Ives Gandra. Cite-se:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO - LEVANTAMENTO DE
PRECATORIOS E REQUISICOES DE PEQUENO VALOR - NECESSIDADE DE
NOVA PROCURACAO - ATO 313/09 DO TRF DA 5* REGIAO - OBEDIENCIA AS
NORMAS REGENTES DE DEPOSITO BANCARIO - AUSENCIA DE
ILEGALIDADE DO ATO - NAO VIOLACAO DO ART. 38 DO CPC. Dispde o art. 38
do CPC que a procuracao geral "ad wdicia" habilita o advogado para praticar todos os atos do
processo. Nao colide com o Ato 313/09 do TRF da 5* Regido, nem com a Resolugdo 565/09
do CJF, que estabeleceu, em seu art. 17, § 1°, que o saque de precatdrios se fard
ndependentemente de alvara, mas de acordo com as regras aplicaveis aos depositos bancarios.
Ora, se os bancos exigem procuragdo recente para a liberacdo de numerario, a exigéncia, de
natureza negocial e ndo judicial, em nada conflita com a norma processual em comento. Nessa
linha, seja por se tratar de normas de regéncia da atividade bancdria, seja por ndo ter qualquer
efeito pratico o cancelamento do Ato 313/09, na medida em que ndo repristina o comando do
Ato 384/08, a matéria refoge ao conhecimento do CNJ.

Procedimento de controle administrativo nao conhecido.

Ademais, sobreleva notar que o ato questionado, cuida-se de mera comunicagdo (oficios)
encaminhada pelo Corregedor-Geral da Justica Federal aos bancos oficiais, para que atentem ao que consta
da Resolucio n.’ 168/2011, em vigor desde 08 de dezembro de 2011, efetivo ato normativo atacado e que
apenas refletu 0 que ja constava na Resolucio n.° 55/2009, antiga Resolucio n.° 438/2005, do mesmo
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conselho. Situagdo que denota a auséncia do requisito do periculum in mora necessario para a
convergeéncia da pretensdo cautelar requerida.

Nao vislumbro, pois, a presenca dos elementos autorizadores da medida liminar pretendida,
sobretudo porque nao demonstrado pelo requerente, a meu ver, os requisitos necessarios, sem embargo de
reapreciagao da decisdo e efetiva apreciagdo de todos os pontos elencados quando do exame da questao de
fundo.

Pelos motivos expostos acima, indefiro, o pedido de liminar.

Intime-se. Copia da presente decisdo servird de oficio.

A Secretaria para as providéncias.

DEBORAH CIOCCI
Conselheira

Esse Documento foi Assinado Eletronicamente por DEBORAH CIOCCI em 14 de Outubro de 2013 as
07:49:43

O Origmnal deste Documento pode ser consultado no site do E-CNJ. Hash:
6f41d8c27313a50af301bf1467a9¢433
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